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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o posredovanpagosljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti jdanak 2. stavak 4. podstavak 1., a u svetanka 57. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/20Xeeis¢eni tekst).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima ageme nezaposlenosti
(Narodne novine, broj 80/2008, 121/2010, 25/2018/2012 i 12/2013-pkisceni tekst — u
daljnjem tekstu: Zakonlreduje posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalsimjeravanije,
obrazovanje u cilju povanja zapoSljavanja radne snage, osiguranje Zajstezaposlenosti,
aktivno djelovanje na trziStu rada u cilju potiGargrostorne i profesionalne pokretljivosti
radne snage, te novog zapoSljavanja i samozapaB|@vizvore sredstava za djelatnosti
Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje (u daljnjemtuwek&avod) te ustroj, upraviljanje i
obavljanje djelatnosti Zavoda.

Vazeiim Zakonom propisano je da su zacslunezaposlenosti obvezno osigurani svi
radnici u radnom odnosu. Prema praksi zemiddjaica Europske unije, kao i u duhu Uredbe
(EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i ¥@eod 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti i Uredbe (EZ) br. 987/2009 dpskog parlamenta i Vig@ od 16. rujna
2009. kojom se utduje postupak provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 ardinaciji sustava
socijalne sigurnosti, izjedtdane su osobe koje obavljaju samostalnu djelatnoatimici u
radnom odnosu za slaj nezaposlenosti.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona predlaze se dassgednaki ndn kao i za
radnike u radnom odnosu, om@gwsiguranje za shiaj nezaposlenosti i osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost. Osobama koje ¢djavéamostalnu djelatnost omaguce
se stjecanje prava na n@wu naknadu za vrijeme nezaposlenosti pod uvjetameddo
prestanka obavljanja te djelatnosti doSlo zbog \ojaaih razloga. Stoga su predloZzenim
izmjenama i dopunama Zakona taksativnho ddéwr navedeni opravdani razlozi. Trajanje
prava na no¥anu naknadu utvrdite se ovisno o ukupnom vremenu provedenom u sustavu
osiguranja za sliaj nezaposlenosti, a visina naknade prema osnz&ipla&anje doprinosa za
obvezna osiguranja. Prema tome, osobe koji obaviggmostalnu djelatnost postés
obveznici pléanja doprinosa za zaposljavanje, a &9 radi horizontalnog usldé&vanja,
iziskivati izmjene i dopune Zakona o doprinosima(dtne novine, broj 84/2008, 152/2008,
94/2009, 18/2011, 22/2012 i 144/2012).

Tijekom primjene Zakona weni su odréeni nedostaci koji se¢duju u:



- nepotpunoj usklienosti sa Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potpora (Narodne
novine, broj 85/2008, 110/2008, 34/2011 i 54/20Z&konom o radu (Narodne novine,
broj 149/2009, 61/2011, 82/2012 i 73/2013) i Zakon®@ poticanju zapoSljavanja
(Narodne novine, broj 57/2012 i 120/2012),

- nepreciznom definiranju pojma nezaposlene osobe,

- nedovoljnom definiranju aktivnosti u okviru prggmma za zaposljavanje,

- neostvarenim i nesvrsishodnirtincima primjene instituta produzenja prava nadaow
naknadu,

- nepreciznom utdivanju iznosa nosane pomaéi koji se ispl@uje nezaposlenoj osobi za
vrijeme obrazovanja, kao i neudwanju okolnosti koje mogu dovesti do obustave
odnosno prestanka prava na ¢mw pomo za vrijeme obrazovanija,

- nepostojanju propisanih okolnosti koje mogu dtéivde obustave odnosno prestanka
prava na nofanu pomo za vrijeme strénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa,

- nemogunosti ostvarivanja prava na n@anu naknadu osoba osiguranih na produzeno
mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radwdeggieno vrijeme za stalne sezonske
poslove, a kojate se nadomjestiti pravom na @awnu pomo za vrijeme produzenog
mirovinskog osiguranja,

- nemoggnosti podnoSenja zahtjeva za produzenje prava naana naknadu
nezaposlenim osobama (Zenama) koje su ostvarilgoprea noéanu naknadu do
zaposlenja ili nastupa neke od okolnosti propisaakonom za prestanak prava na
nowanu naknadu, a kojima je isto prestalo zbog zasfavwadnog odnosa.

U odnosu na uskivanje s odredbama Zakona o rodiljnim i roditeljgkpotporama,

Zakona o radu i Zakona o poticanju zapoSljavanyandzmjenama i dopunama uhge se
sljedee:

vaze&im Zakonom propisano je da u osnovicu zaditaanje visine novane naknade ne
ulaze naknade pia ostvarene po posebnim propisima. Kako Zakon aljmod i
roditeljskim potporama omogava ostvarivanje prava na r@ne potpore Kkoje
ukljucuju: naknadu pke, nokanu naknadu, n@anu pomo i jednokratnu no¥anu
potporu za novorieno dijete, predlozenim izmjenama i dopunama wvaljaditi da u
osnovicu za utdivanije visine novane naknade ne ulaze sve navedenéar®/potpore.
Zakonom o radu i Zakonom o poticanju zaposljavangdeno je strdano osposobljavanje
za rad bez zasnivanja radnog odnosa, ali podiit@zliuvjetima. Stoga je potrebno ovim
izmjenama i dopunama Zakona ukazati na obje @mwmgti ur@ene navedenim
propisima,

Zakonom o radu propisano je da agencija za privnengposljavanje moze obavljati
poslove ustupanja radnika korisnicima pod uvjetoantel poslove obavlja kao jedinu
djelatnost, da je registrirana prema posebnom puopupisana u evidenciju ministarstva
nadleznog za poslove rada. Véabe Zakonom je propisano da djelatnosti deme tim
Zakonom, osim osiguranja za & nezaposlenosti, mogu obavljati i pravne osob® ka
trgovatka druStva, a fizke osobe kao samostalnu djelatnost (tzv. agencge z
posredovanje pri zapoSljavanju) te da uz navedgekatdosti mogu obavljati samo
djelatnost istrazivanja trzista i ispitivanja jagnmnijenja. Iz razloga Sto oba navedena
Zakona propisuju ogratenja u pogledu predmeta obavljanja djelatnostigedoravnog
subjekta, predloZzenim izmjenama i dopunama Zakomfa vizvrSiti horizontalno
usklativanje, obzirom da je Zakonom o izmjenama i dopuaatakona o radu (Narodne
novine, broj 73/2013) propisana ma@gost da agencija za privremeno zaposljavanje, uz
poslove ustupanja radnika korisnicima, moze, podedshim uvjetima, obavljati i
djelatnosti u svezi sa zapoSljavanjem iz ZakonamQ@sga, ovim izmjenama i dopunama



Zakona predda se, radi zaokruzivanja cjelokupnog poslovnog @sacvezanog za
posredovanje pri zapoSljavanju, da dke& i pravne osobe koje obavljaju predmetne
djelatnosti uz iste mogu obavljati i djelatnostjséovanja u vezi s upravljanjem,

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu popige da u sktaju kolektivhog
zbrinjavanja viska radnika, radniku radni odnos enprestati sporazumom poslodavca i
radnika na prijedlog poslodavca. U smislu navedmiredbe opeg propisa, potrebno je
na odgovarajéi nacin izvrsiti dopunu odredbeélanka 39. stavka 1. tke 2. Zakona, na
nain da se predvidi izuzetak prema kojeré®l nezaposlena osoba ostvariti pravo na
nowanu naknadu u staju prestanka radnog odnosa sporazumom zbog kaiekfi
zbrinjavanja viska radnika.

U odnosu na preciznije definiranje pojma nezap@sl@sobe, ovim izmjenama i
dopunama uikije se da se nezaposlenom osobom ne moze smatodta koja jeclan
zadruge. Naime, prema v&een Zakonu propisano je da se nezaposlenom osobanohe
smatrati osoba koja ima registrirano trgék@ drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno ima
viSe od 25% udjela u trgosieom drustvu ili drugoj pravnoj osobi. Radi pojadrgaja navede
odredbe u dijelu koji se odnosi na drugu pravnubaswalja ovim izmjenama i dopunama
Zakona, izrkito utvrditi da se pravnom osobom smatra i zadrpgase osobe koje stanovi
zadruge, bez obzira na njihove uloge, ne mogu sitnaezaposlenom osobom, jer se ulozi ne
mogu iskazati u postocima.

Takaier, nezaposlenom osobom ne moze se smatrati ospjga j&k osigurana na
produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugowmradu na oddeno vrijeme za stalne
sezonske poslove, kao i osoba koja imadenu priviemenu nezaposljivost od strane centra
za profesionalnu rehabilitaciju. Buédluda je osoba — stalni sezonac obvezno osiguran na
produzeno mirovinsko osiguranje, a obveznik domante obveznik obéanavanja i pléanja
doprinosa je poslodavac, takva osoba se ne mozgatinreezaposlenom jer je obuldema
sustavom osiguranja po drugom osnovu. Kako bi s@ @sobama omodila odgovarajda
materijalna zastita tijekom produzenog mirovinsk®sjguranja, jer tada ne primaju fla a
do sada su primali nganu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, predlazestsea, pod
odrelenim uvjetima, omodgiiti ostvarivanje prava na nésnu pomdo, kao i propisati
okolnosti koje mogu dovesti do prestanka pravacwanu pomé. Pravo na natanu pomo
imala bi osoba koja je provela na radu najmanjgeseti kod istog poslodavca u kontinuitetu
i koja ¢e kod tog poslodavca raditi najmanje 3 sezoneeilpiethodno radila tri sezone bez
obzira da li je imala status osobe osigurane ndy#®no mirovinsko osiguranje na temelju
ugovora o radu na odteno vrijeme za stalne sezonske poslove, pod uvjetano; Zavod
odobri i sufinancira troSkove produzenog mirovingksiguranja sukladno uvjetima idnau
koriStenja mjera aktivne politike zapoSljavanja.dBti da se sezonski poslovi obavljaju u
razlicitim djelatnostima, ponajviSe u poljoprivredi i izmu, pla&e osoba — stalnih sezonaca
takader su razlkiite, variraju od minimalnih do progjeih, pa i viSe te se stoga predlaze da
n&in utvrdivanja visine novane poméi za vrijeme produZzenog mirovinskog osiguranja
utvrdi odlukom Vlada Republike Hrvatske razmjerzadsima pléa ove kategorije osoba.
Nadalje, radi horizontalnog usKiganja s novim Zakonom o profesionalnoj rehabiljtaic
zaposSljavanju osoba s invaliditetom kég@ stupiti na snagu 01.01.2014. godine, potrebno je
na precizniji nain definirati pojam nezaposlene osobe. Novi Zakonprofesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetopredvida upwivanje osoba koje su
procijenjene kao privremeno nezapoSljive u prograseeijalnog ukljdivanja. Ako u
postupku pred centrom za profesionalnu rehabijitacinezaposlenoj osobi bude wena
privremena nezapoSljivost, Sto podrazumijeva uklanje u programe za odrZzavanje i
usavrSavanje radnih i radno-socijalnih vjestinpasobnosti, takva osoba se ne moze smatrati
nezaposlenom jer ne ispunjava uvjet raspoloziazstad.



Tijekom primjene Zakona, institut redovnog m@sag javljanja Zavodu pokazao se
formalnim n&inom evidentiranja nezaposlene osobe, jer je itdaobvezna izvrSavati i druge
aktivnosti koji su u sadrzajnom smislu bile usmperena brze i lakSe zaposljavanje. Stoga se
teziSte s takve formalne obveze redovnog ndjesg javljanja usmjerava na sadrzajne
aktivnosti nezaposlene osobe i Zavoda, potrebnth wivrdivanja profesionalnog plana
traZzenja posla, kao i na aktivnosti Wene tim planom, a koje mogu pripoénaispjesnijem
zaposljavanju, samozaposljavanju ili péaeju zaposljivosti nezaposlene osobe.

Takader, tijekom primjene Zakona teni su nedostaci kod definiranja profesionalnog
plana radi pripreme za zapoSljavanje nezaposlenbeosOvim izmjenama jasno se Zzeli
naglasiti da profesionalni plan mora sadrzavatigppslova i zanimanja usklan s ukupnim
ljudskim potencijalima osobe i stvarnim potrebamasta rada te niz aktivnosti kojee
nezaposlena osoba u suradnji sa Zavodom provodiljuusvog zapoSljavanja.

Radi potreba trziSta rada u okolnostima gospodakgke, ovim izmjenama i dopunama
valja prilagoditi programe Zavoda za provedbu mpagooticanje zaposljavanja natmada
se obuhvate i programiovanja radnih mjesta i programi stjecanja radnkgsta.

Obzirom da primjena instituta produzenja prava pacanu naknadu, nakon pada u
dugotrajnu nezaposlenost na vrijeme od jednogedi mjeseca na obrnuto proporcionalni
n&in u odnosu na ostvareno vrijeme trajanjadame naknade, od trenutka njezina desga
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovamjzaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (Narodne novine, broj 121020 nije ostvarila &ekivane i
svrsishodne &inke, ovim izmjenama i dopunama se predlaze njegdudanje. Osim toga,
valja istaknuti da je nezaposlena osoba svoje prewao¥anu naknadu ostvarila sukladno
Zakonu, a produzenje toga prava ima narav socggadfavanja, Sto nije u duhu ovoga Zakona
koji pruza osiguranje za <laj nezaposlenosti te bi valjalo sva davanja nalstoriStenog
prava na notanu naknadu utdenog ovim Zakonom, tretirati kao socijalna davanjakviru
sustava socijalne skrbi. Isto tako valja naglatatisu preporuke Europske unije usmjerene na
poticanje aktivnih mjera, a ne pasivnih.

U odnosu na preciznije utiivanje iznosa natane pomai za vrijeme obrazovanja
nezaposlene osobe koje organizira, odnosno troSleowesi Zavod, ovim izmjenama i
dopunama ukiuje se da ista pripada nezaposlenoj osobi razmjerojo dana prisutnosti na
obrazovanju. Na predloZenida precizno se utduje da nezaposlenoj osobi u tijeku trajanja
obrazovanja pripada pravo na damu pomeé u Vvisini najnizeg iznosa néane naknade, tj.
50% iznosa minimalne pla umanjene za doprinose za obvezna osiguranjaam@o za ono
vrijeme u kojem se je obrazovala, bddda se navedeni iznos minimalne g@aodreiuje na
mjes&noj razini, isti valja razmjerno utvrditi vremenuojk je osoba provela na obrazovanju.
Osim toga, temeljem suradnje Zavoda i Europskogjadonog fonda, otvara se nova
mogunost financiranja aktivnosti vezanih za poticargpasljavanja u okviru koje je moggi
osigurati povoljniji iznos notane poméi za vrijeme strinog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa. Stoga se predlaZze daisa no¥ane poméi ne utvduje u visini
neoporezivog iznosa stipendije, ¢vedlukom Vlade Republike Hrvatske. Talew ovim
izmjenama i dopunama uhgu se okolnosti koje mogu dovesti do obustave edno
prestanka prava na n&qanu pomé za vrijeme obrazovanja, odnosno &hog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o0 posredovanj zaposSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (Narodne novibsy] 25/2012) omogieno je
nezaposlenim osobama (Zenama) koje su ostvarile pra no¢anu naknadu do zaposlenja



odnosno dok ne nastupi neka od okolnosti propigakanom za prestanak prava nadanu
naknadu, sukladno propisima o zapoSljavanju kopiwna snazi prije Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavarpuavima za vrijeme nezaposlenosti
(Narodne novine, broj 121/2010), produzZenje pravaovanu naknadu do ispunjenja uvjeta
godina starosti za stjecanje prava na starosnuviniurp odnosno prijevremenu starosnu
mirovinu prema odredbtlanka 26. i 27. Zakona o izmjenama i dopunama Zakon
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, broj 121/2)) ako ispunjavaju uvjet ostvarenog
mirovinskog staza. Rok za podnoSenje zahtjeva aduZenje prava na néanu naknadu je
30 dana od dana isteka utgnog prava. Méutim, ako je takvoj nezaposlenoj osobi (zeni)
prestalo utwteno pravo na na@anu naknadu radi zasnivanja radnog odnosa, pa a#oln
nastupanja isteka utienog prava nije ni nastupila, nezaposlena osobarestanku toga
radnog odnosa je onemdguna pravodobno podnijeti zahtjev za produzenjegravnoganu
naknadu do ispunjenja godina starosti za stjegargea na starosnu, odnosno prijevremenu
starosnu mirovinu temeljem izmijenjenih propisa dravinskom osiguranju. Stoga se
predlozenim izmjenama i dopunama Zakona onmogunezaposlenim osobama (Zenama),
koje su ostvarile pravo na nganu naknadu do zaposlenja ili nastupa neke od okbin
propisane zakonom za prestanak prava ndaravnaknadu, a néana naknada im je prestala
ponovnim zapoSljavanjem, da podnesu, u roku oda3@ed dana prestanka radnog odnosa,
odnosno bolovanja po prestanku radnog odnosa,exahf produzenje prava na kaau
naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosti zacatjje prava na starosnu, odnosno
prijevremenu starosnu mirovinu sukladélanku 26. i 27. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne novineyj dr21/2010), uz pretpostavku da
ispunjavaju uvjet ostvarenog mirovinskog staza @apg navedenim propisima o
mirovinskom osiguranju. Takier, nezaposlene osobe (Zene) koje su do dana gupan
shagu ovoga Zakona propustile rokéianka 15. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravinaavejeme nezaposlenosti (Narodne
novine, broj 25/2012) zbog zasnivanja radnog odnomati ¢e podnijeti zahtjev za
produzenje prava na néanu naknadu u roku od 30 dana od dana stupanjaagu $voga
Zakona, pod uvjetom da do tada nisu ispunile ugatenirovinu propisan&ankom 26. i 27.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskeiguranju (,Narodne novine*, broj
121/2010).

lll. OCIENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provalenje ovoga Zakona sredstva za financiranje djestitnpaposljavanja
osiguravaju se od doprinosa za zapoSljavanje kmgegsiguranje u staju nezaposlenosti po
stopi od 1,70% uptaiju poslodavci na pte radnika, ali i od doprinosa osoba koje obavljaju
samostalnu djelatnost, a kdje postati obveznici ob&anavanja i uplate tog doprinosa nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona. Ovim izmjenamgpurtma Zakona predlaze se nova
kategorija osiguranika za skl nezaposlenosti, a to su osobe koje obavljajuostainu
djelatnost i po toj su osnovi obvezno osiguranenar@ropisima o mirovinskom osiguranju, a
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ¢istbiti obveznici obréunavanja i uplate
doprinosa za zapoSljavanje po stopi od 1,70% nawism na koju im se obtanavaju i
uplatuju doprinosi za obvezna osiguranja.

U okviru materijalno pravne zastite nezaposlersbba na poziciji Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje A689014 u projekciji préwaa za 2014. godinu predeina su sredstva u
iznosu od 1.350.000.000 kuna, a za 2015. godirnasu od 1.300.000.000 kuna.



U odnosu na novu kategoriju osiguranika z&almezaposlenosti koja se uvodi ovim
Zakonom, née biti potrebno osigurati dodatna sredstva u grora za 2014. godinu na
redovnoj poziciji Hrvatskog zavoda za zaposSljavax&89014.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinskouesitge tijekom 2012. godine s
osnove osiguranja obrtnika izvrSeno je 12.000 adjavosnove osiguranja poljoprivrednika
izvrSeno je 29 odjava, a s osnove osiguranja satmesprofesionalne djelatnosti izvrSeno je
17.366 odjava.

Prema Naredbi o iznosima osnovica za &lmadoprinosa za obvezna osiguranja za
2013. godinu (Narodne novine, broj 132/2012 i 3480osnovica za ob¥an doprinosa za
obvezna osiguranja za obrtnike iznosi 5.113,55 kaaaslobodna zanimanja 8.653,70 kuna,
za ostale samostalne djelatnosti 5.113,55 kunaa ajelatnost poljoprivrede i Sumarstva
4.326,85 kuna i 2.753,45 kuna.

Ako se dovede u korelaciju broj odjava s mirovimgkosiguranja tijekom 2012.
godine osoba koje su obavljale samostalnu djelainiaaos osnovice za ohran doprinosa
za obvezna osiguranja prema gore navedenoj Natedibopa doprinosa za zapoSljavanje od
1,70%, @ekuje se godisnji prihod pramana u iznosu od 106.303.351 kuna.

Kako se ovim izmjenama i dopunama predlaze dawismaza utvdivanje visine
novtane naknade za vrijeme nezaposlenosti za osobeskabavljale samostalnu djelatnost
¢ini prosjek osnovice na koju su obumati i upl&eni doprinosi za obvezna osiguranja, a uz
zanemarivanje korisnika koji su bili osigurani penovi djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva
zbog malog broja odjava s mirovinskog osiguranjadpida se da bi u 2014. godini rashodi s
osnove novane naknade u okviru materijalno pravne zastiteapezlenih osoba koje su
prestale obavljati samostalnu djelatnost izno&ilb57.578 kuna.

Valja naglasiti da se pravo na ganu naknadu stfe pod uvjetom da osoba ima
najmanje 9 mjeseci rada u posljednja 24 mjesedejeaje obré&unat i uplgen doprinos za
zaposljavanje. Stoga bi takve osobe mogle ostvarévo na no¥anu naknadu na temelju
ovoga Zakona, tek nakon Sto budu 9 mjeseci u 2@jeHini osigurane za sigj
nezaposlenosti. Tijekom 2015. godine rashodi s wesnoowane naknade za navedene
kategorije osiguranika iznosili bi 289.066.680 kuna

Kod utvidivanja potrebnih sredstava za provedu ovoga Zakealg uzeti u obzir da
se ovim izmjenama i dopunama pretiviukidanje instituta produZzene primjene &ave
naknade, pa seekuje u 2014. godini smanjenje rashoda s pozicgeenjalno pravne zastite
nezaposlenih osoba u iznosu od 66.000.000 kuna2@dl8b. godini u iznosu od 76.000.000
kuna.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona prédvise pravo na ndanu pomo
osiguranika produzenog mirovinskog osiguranja rmaetgli ugovora o radu na odeno
vrijeme za stalne sezonske poslove, pa se prentgeprdirvatskog zavoda za zapoSljavanje,
a sukladno podacima Hrvatskog zavoda za mirovinskguranje o broju osoba osiguranih na
produzeno mirovinsko osiguranje, procjenjuje datrbBak po osnovi n@ane poméi za
1.000 osiguranika u 2014. i 2015. godini iznosidl92.925 kuna po godini.



Medutim, valja istaknuti da stvarnog troSka na godimazini po osnovi natane
pomcii za osiguranike produzenog mirovinskog osiguramatemelju ugovora o radu na
odraieno vrijeme za stalne sezonske poslovée nati, obzirom da su te osobe do sada za
vrijeme produzenog mirovinskog osiguranja bile wdewciji nezaposlenih osoba i ostvarivale
pravo na no¥anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti. Prema anaizangaziranje stalnih
sezonskih radnika bilo je uglavnom u turizmu teradi visine plée ostvarivali pravo na
novwtanu naknadu u maksimalnom iznosu od 3.834,60 kanparea tri mjeseca, odnosno
1.917,30 kuna u preostalom vremenu trajanja pravaSak za no¥ane naknade sezonskih
radnika bit¢e zamijenjen troSkom prava na gamu pomo stalnog sezonskog radnika i za
1.000 stalnih sezonaca iznoéé do 11.500.000 kuna godisnje, koliko bi iznostoosak za
novwanu naknadu za isti broj korisnika.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinskouosige u 2012. godini broj
stalnih sezonaca bio je 368, ali séekuje dace se reguliranjem prava stalnog sezonca
povetati ovaj broj, omogeéiti socijalna sigurnost radnika kojima je sezongaposljavanje
jedini n&in rada, poslodavcima omogti kvalitetna radna snaga, a bez dodatnih troSkova
drzavnom proréunu, obzirom da je prema podacima Hrvatskog zawadaaposljavanje od
ukupnog broja zaposlenih na sezonskim poslovim®122godini, a to je 39.438 radnika,
samo 368 osoba imalo status stalnog sezonca, colG¢38%.

Stoga predlozene izmjene i dopune Zakona ne e&hjy u 2014. godini osiguranje
dodatnih sredstava za materijalno pravnu zastinapeslenih osoba, dale za 2015. godinu
biti potrebno osigurati dodatna sredstva u odnasiprojekciju proréduna za tu godinu u
iznosu od oko 225.000.000 kuna. Osim toga, valiglasiti da se i tijekom 2015. godine
oc¢ekuje godisnji prihod protaina u iznosu od 106.303.351 kuna s oshove uplgendsa za
zaposljavanje osoba koje obavljaju samostalnu e, pa bi razlika stvarnog troska za
drzavni proréun za 2015. godinu s osnove prava za vrijeme naskapusti osobama koje su
prestale obavljati samostalnu djelatnost iznodila £19.000.000 kuna.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA
ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i praviaa vrijeme nezaposlenosti
(Narodne novine, broj 80/2008, 121/2010, 25/20128/2012)¢lanak 1. mijenja se i glasi:

,Ovim se Zakonom uruje posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno
usmjeravanje, obrazovanje i osposobljavanje u @lpweanja zaposljivosti radne snage,
osiguranje za sliaj nezaposlenosti, mjere aktivne politike zapo&ljga te ostale aktivnosti u
cilju poticanja prostorne i profesionalne pokretigti radne snage te novog zaposljavanja i
samozapoSljavanja, izvori sredstava za djelatndstiatskog zavoda za zapoSljavanje (u
daljnjem tekstu: Zavod) te ustroj, upravljanje aglanje djelatnosti Zavoda.”.

Clanak 2.

Izaclanka 1. dodaje s#anak 1.a koji glasi:

,Clanak 1.a

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hratpkenosi Direktiva Vijéa
97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazemadu s nepunim radnim vremenom
koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 14/9, 271.1998.).".

Clanak 3.
U ¢lanku 2. briSe se t&a i dodaju rijeéi: i razvoja karijere.".
Clanak 4.

U ¢lanku 3. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Pravne i fizéke osobe koje obavljaju djelatnostidianka 1. ovoga Zakona uz iste
mogu obavljati djelatnosti istrazivanja trziSta dpitivanja javnog mnijenja, djelatnosti
savjetovanja u vezi s upravljanjem te djelatnostipenja radnika korisnicima za privremeno
obavljanje poslova prema posebnom propisu.”.

Clanak 5.
U ¢lanku 6. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Za sliaj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radni@adnom odnosu s

njima, prema posebnim propisima, izjetere osobe, kao i osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost i po toj osnovi su obvezno osiguranenar@ropisima o mirovinskom osiguranju.”.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. kigsg:



10

»(2) Osobe koje obavljaju samostalnu djelatngst itoj osnovi su obvezno osigurane
prema propisima o mirovinskom osiguranju iz statkavogailanka su:

1) obrtnici i trgovci pojedinci, upisani u odgovpré registar,

2) osobe koje u skladu s posebnim propisima, saimasbbavljaju profesionalnu djelatnost
kao Sto su odvjetnici, privatni zdravstveni radnmjetnici, novinari, odgajatelji, lektori,
prevoditelji, primalje i drugi,

3) vrhunski sportasi i Sahisti,

4) osobe koje su po osnovi obavljanja samostaledatdjosti poljoprivrede i Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit,

5) osobe koje obavljaju djelatnost &g obavljanje nije propisano izdavanje odobremija i
registracije, ali imaju obiljeZzje samostalnostajmiosti i S namjerom stvaranja izvora dohotka
ili dobiti i po osnovi obavljanja tih djelatnostu ©bveznici poreza na dohodak ili poreza na
dobit, kada nisu korisnici mirovine, osim korisnikavalidske mirovine zbog profesionalne
nesposobnosti za rad,

6) osobe koje obavljaju dorfiaradinost i sporedno zanimanje, kada nisu korisnimvine,
osim korisnika invalidske mirovine zbog profesiar@hesposobnosti za rad,

7) osobe koje obavljaju poljoprivrednu djelatnoabkedino ili glavno zanimanje, a upisane
su u upisnik poljoprivrednih gospodarstava u swojsinositelja ili ¢lana obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, kada nisu osigurandiugoj osnovi, nisu korisnici mirovine
ili nisu na redovitom Skolovanju,

8) ¢lanovi uprave i izvrsni direktori trgo¢kih druStava,

9) hrvatski drzavljani zaposleni u inozemstvu ko@domarodnih organizacija i stranih
poslodavca, kada nisu obvezno osigurani prema moie propisima na koje se odnosi
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju,

10) hrvatski drzavljani zaposleni na teritoriju Rbpke Hrvatske kod poslodavca sa
sjediStem u inozemstvu, koji nemaju registrirandrpdnicu u Republici Hrvatskoj, kada nisu
obvezno osigurani prema inozemnim propisima na lsgjeodnosi m&unarodni ugovor o
socijalnom osiguranju.

(3) Iznimno od stavka 2. ¢ke 5. ovogaclanka osobe koje ostvaruju primitke od
imovine i imovinskih prava od kojih se, prema psipia o porezu na dohodak, utuje
dohodak od imovine i imovinskih prava, ali su pr@nile n&in utvrdivanja dohotka, pa se
prema tim primicima utduju dohodak od samostalne djelatnosti ili dobit, smeatraju se
osobama koje obavljaju samostalnu djelatnost ulsrigga Zakona.”.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 4.
Clanak 6.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

~Prava koja se ostvaruju na temelju ovoga Zakanu s
1) nowana naknada,
2) mirovinsko osiguranje,
3) nowana pomo i naknada troskova za vrijeme obrazovanja i oSpigsania,
4) nowana pomo i naknada troSkova za vrijeme sinog osposobljavanja za rad bez

zasnivanja radnog odnosa,
5) jednokratna naiana pomé i naknada putnih i selidbenih troskova,
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6) nowana pomé osiguranika produzenog mirovinskog osiguranjaemaetju ugovora o radu
na odréeno vrijeme za stalne sezonske poslove.*.

Clanak 7.

Clanak 8. mijenja se i glasi:

,Drzavljani drzavaclanica Europske unije, Europskoga gospodarskogtqos
drzavljani Svicarske Konfederacije u pravima i dogfima utvdenim ovim Zakonom
izjednaeni su s hrvatskim drzavljanima.”.

Clanak 8.

U ¢lanku 10. stavku 1. iza ke 2. dodaje se novadka 3. koja glasi:

»3) hije ¢lan zadruge,”.

DosadasSnje tike 3. do 9. postaju ¢&e 4. do 10.

Iza tatke 9. koja postaje t#a 10. dodaju se ¢&e 11. i 12. koje glase:

»11) nije osigurana na produzeno mirovinsko osag{g na temelju ugovora o radu na
odraieno vrijeme za stalne sezonske poslove,

12) nema utwtenu privremenu nezapoSljivost od strane centra rodegionalnu
rehabilitaciju.”.

U stavku 2. rijéi: ,tocke 1. - 9." zamjenjuju se riggma: ,tocke 1. - 12.“

Clanak 9.

U ¢lanku 11. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»(1) Smatra se da nezaposlena osoba aktivhopos#&o ako:

- provodi aktivnosti radi utdivanja profesionalnog plana trazenja poslélémka 24.a ovoga
Zakona,

- se pridrZzava aktivnosti utdenih profesionalnim planom &anka 24.a ovoga Zakona,

- podnosi molbe poslodavcima ili daje oglase ijgge na oglase i natjge.

(2) Smatra se da je nezaposlena osoba raspolndivad ako se odaziva na pozive
Zavoda radi pripreme za zapoSljavanje i zaposlanjarminima utwtenim profesionalnim
planom iz¢lanka 24.a ovoga Zakona.".

Clanak 10.
Clanak 13. mijenja se i glasi:
»Zavodu se, radi savjetovanja i informiranja gecil razvoja upravljanja karijerom i

posredovanja, mogu prijaviti i ostali traZiteljipmslenja koji se ne smatraju nezaposlenim
osobama izlanka 10. ovoga Zakona.".
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Clanak 11.
U ¢lanku 14. stavku 1. iza rije ,azilant” briSe se zarez i dodaje «je,i“.

U stavku 2. rijé: ,Osoba“ zamjenjuje se riggu: ,Osobe”, a rij€i: ,prijavijuje se i
evidentira“ zamjenjuju se riggma: ,prijavljuju se i evidentiraju”.

U stavku 3. iza rij@: ,Osoba“ dodaje se zarez i r§je ,stranac pod supsidijarnom,
odnosno privremenom zastitom u Republici Hrvatskoj*

Clanak 12.
U ¢lanku 17. stavku 1. iza ¢ke 4. dodaje se novadka 5. koja glasi:
»D) postane&lan zadruge,”.
Dosadasnje tike 5. do 10. postaju ke 6. do 11.
Iza dosadasnje ¢ke 10. koja postaje tka 11. dodaje se novact@a 12. koja glasi:

»,12) ima utvdenu privremenu nezaposljivost od strane centra mdegionalnu
rehabilitaciju,”.

U dosadasnjoj ttki 11. koja postaje ttka 13. rijei: ,propisima o radu“ zamjenjuju se
rijecima: ,posebnim propisima,”.

U dosadasnjoj tki 12. koja postaje tka 14. iza rijéi: ,rada“ dodaju se rij@:
,odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku gkrbnicku brigu o novordenom djetetu*.

DosadasSnje tike 13. do 17. postajudke 15. do 19.

U dosadasnjoj tki 18. koja postaje ttka 20. iza rijéi: ,obrazovanje” dodaju se
rijeci: i osposobljavanje”.

Dosadasnja tika 19. briSe se.

U dosadasnjoj tki 20. koja postaje tika 21. iza rijéi: ,rad“ dodaju se rijéi: ,te ne
obavlja aktivnosti u dinamici utdenoj u profesionalnom planu®.

Iza dosadasnje &¢ke 20. koja postaje t&a 21. dodaje se novatt@ 22. koja glasi:

»22) postane osiguranik produzenog mirovinskoggosinja na temelju ugovora o
radu na odrédeno vrijeme za stalne sezonske poslove,*.

DosadasSnje tike 21. i 22. postaju te 23. i 24.
U stavku 2. rijéi: ,c¢lanka 21.“ zamjenjuju se riggna: ,clanka 24.a“ a iza rije:

.poslodavca“ briSe se dvatka, dodaje zarez i r§g ,,0sim ako odbije zaposlenje iz razloga
Sto poslodavac redovito ne ispunjava obveze prah@gima.”.
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U tacki 3. iza rij&i: ,smjeStaj” briSe se zarez i dodajeka, a rij&i: ,0sim ako odbije
zaposlenje iz razloga Sto poslodavac redovito pignigva obveze prema radnicima.” brisu se.

Clanak 13.

U ¢lanku 19. stavku 1. t&i 2. brojka: ,18." zamjenjuju se brojkom: ,20.% larojka
,20.“ zamjenjuje se brojkom: ,21.".

U stavku 3. iza brojke: ,8.," dodaje se brojka:,,9brojka: ,11.,“ briSe se, iza brojke:
,16.“ dodaje se zarez i brojke: ,17., 18., “, ajieo ,21.“ zamjenjuje se rifgma: ,22. i 23.".

Clanak 14.
Clanak 21. bride se.
Clanak 15.
Clanak 22. mijenja se i glasi:
» Priprema za zaposSljavanje ukipje:
1) profesionalno usmjeravanije,
2) razvoj vjestina upravljanja karijerom,
3) podrsku u definiranju i izradi individualnog pkatrazenja posla (profesionalni plan),
4) obrazovanje i osposobljavanje za zapoSljavanje,
5) profesionalnu rehabilitaciju.”.

Clanak 16.

U ¢lanku 23. stavku 2. iza rije ,savjetovanje” dodaje se zarez i tije,utvrdivanje
profesionalnih potencijala®.

Clanak 17.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

»(1) Razvoj vjestina upravljanja karijerom podrazjeva stjecanje znanja i vjestina
potrebnih za pov@nje zaposljivosti i unapdenje profesionalnog razvoja pojedinca.

(2) Razvoj vjesStina upravljanja karijerom ukijye informiranje, savjetovanje i
samoprocjenu nezaposlene osobe i ostalih trazitalp@slenja radi mognosti pronalazenja
posla i planiranja karijere.".

Clanak 18.

Izac¢lanka 24. dodaje sganak 24.a koji glasi:

,Clanak 24.a

(1) Zavod u suradnji s nezaposlenom osobomduferprofesionalni plan nezaposlene
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osobe radi pripreme za zapoSljavanje i trazenjdaposroku od 60 dana od dana prijave
nezaposlene osobe Zavodu.

(2) Profesionalni plan iz stavka 1. ovoglanka usklduje se s programima idanka
25. 1 35. ovoga Zakona, ovisno o promjenama vezaizmsobu za koju se plan utuye.

(3) Profesionalni plan iz stavka 1. ovodlanka sadrzi popis poslova i zanimanja koje
nezaposlena osoba moze obavljati prema njezinimdemim str@énim, radnim i osobnim
mogutnostima te popis svih aktivnhosti kofe nezaposlena osoba provoditi u suradnji sa
Zavodom, a u cilju zapoSljavanja unutar demih rokova izvrSenja.”.

Clanak 19.

U ¢lanku 25. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Obrazovanje i osposobljavanje za zapoSljavatjehvaa aktivnosti pripreme, odabira i
profesionalne selekcije, ufivanja kandidata u programe obrazovanja i osposodt]jja,
praenje njihove uspjesSnosti, te financiranje i sufitieanje programa obrazovanja i
osposobljavanja.”.

U stavku 3. iza rij@: ,obrazovanje” dodaju se rige ,i osposobljavanje”.

Clanak 20.

U ¢lanku 26. stavku 2. tika 2. briSe se.

U dosadasnjoj tiki 3. koja postaje itka 2. iza rij€i: ,usavrSavanja“ dodaju se rie
Sradnih i,

Dosadas$nja tika 4. postaje ttka 3.
Clanak 21.

U ¢lanku 27. stavku 1. iza ri¢e ,poslodavaca“ briSe se ¢ka i dodaju rijéi: i
ljudskim potencijalima nezaposlenih osoba i ostabliitelja zaposlenja.”.

Clanak 22.

U ¢lanku 31. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Zavod obavlja posredovanje pri zapoSljavargayjetovanje i informiranje o
moguenostima zaposljavanja, obrazovanja i usavrSavanuza druge informacije o trzistu
rada u drzavamdlanicama Europske unije, Europskog gospodarskogtqra i Svicarske
Konfederacije putem Europske mreze usluga (EURES)."

Clanak 23.

U ¢lanku 33. rijé&: ,zadovoljavaju” zamjenjuje se rijgi: ,odgovaraju”.
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Clanak 24.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»(1) Vlada Republike Hrvatske donosi strateSkenpiee i programe koji obuhéaju i
mjere aktivne politike zapoSljavanja iz nadlezndstvoda.

(2) Za praenje provedbe mjera aktivne politike zapoSljavanjaadleznosti Zavoda
osniva se povjerenstvo koje imenuje ministar natleza rad.”

Clanak 25.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

.Mjere aktivne politike zapoSljavanja iZlanka 34. ovoga Zakona provode se na
temelju programa koje donosi Zavod, a obuflaya osobito:

1) programe zapoSljavanja mladih nezaposlenih agabstjecanje radnog iskustva dgaje
zaposljivosti,

2) programe zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenitirugih skupina teze zapoSljivih
nezaposlenih osoba,

3) programe samozaposljavanja nezaposlenih osoba,

4) programe obrazovanja i osposobljavanja radnik@ poslodavaca koji prelaze na nove
proizvodne programe ili na nove tehnologije,

5) programe usavrSavanja zaposlenih radi zadrzavamoslenosti,

6) zapoSljavanje nezaposlenih osoba u javnim liatmva koji se odnose na programe
humanitarnih, edukativnih, socijalnih, ekoloskihpnkunalnih, infrastrukturnin sadrzaja,
oc¢uvanja kulturnih i povijesnih spomenika i drugilelkditnosti,

7) programe obrazovanja i osposobljavanja nezapibstesoba za potrebe trziSta rada,

8) programe stiinog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnogsadza stjecanje
radnog iskustva u zvanju za koje su se nezaposkuige obrazovale,

9) programe &uvanja radnih mjesta i zadrzavanje zaposlenosti.”.

Clanak 26.
U ¢lanku 36. stavku 1. rijg ,u zapoSljavanju“ zamjenjuju se rigi: ,zapoSljavanja“.
Clanak 27.

U ¢lanku 37. stavku 1. iza rije ,0odnosa“ dodaje se zarez i ®je,,odnosno prestanka
obavljanja samostalne djelatnosti,”.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavka logaclanka smatra se:
- vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mingkbpm osiguranju ostvareno na temelju

radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme kgeadnik proveo na bolovanju, odnosno
rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbtkom dopustu nakon prestanka radnog
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odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme prima@inadu plée prema propisima o
zdravstvenom osiguranju,

- vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mimekom osiguranju ostvareno na temelju
obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hskat i vrijeme koje je osoba provela na
bolovanju, odnosno rodiljnom, roditeljskom, postajskom ili skrbnékom dopustu nakon
prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, aka j@ vrijeme primala naknadu péaprema
propisima o zdravstvenom osiguranju i ako je éghadoprinos za zaposljavanje.”.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»(3) Prestanak obavljanja samostalne djelatnassiavka 1. ovogalanka utvduje se
na temelju uvida u odgovardjuregistar iz kojega mora biti brisana osoba kejalpavljala
samostalnu djelatnost.".

Clanak 28.

U ¢lanku 38. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pravo na no¥anu naknadu stje nezaposlena osoba:

- kojoj je prestao radni odnos, ako se prijavi @i podnese zahtjev u roku od 30 dana od
dana prestanka radnog odnosa, prestanka bolovaadaosno rodiljnog, roditeljskog,
posvojiteljskog ili skrbnikog dopusta nakon prestanka radnog odnosa,
- koja je prestala obavljati samostalnu djelatnakt se prijavi Zavodu i podnese zahtjev u
roku od 30 dana od dana prestanka obavljanja samestljelatnosti, prestanka bolovanja,
odnosno rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog #krbnickog dopusta nakon prestanka
obavljanja samostalne djelatnosti.”.

Clanak 29.

U ¢lanku 39. stavku 1. t&i 2. iza rij&i: ,0dnosa,” dodaju se rif& ,osim kada je
sporazum o0 prestanku radnog odnosa skloplijen ngdjmg poslodavca, a u shju
kolektivnog zbrinjavanja viska radnika prema posebrpropisu,”.

Tocka 4. mijenja se i glasi:

»4) redovnim otkazom uvjetovanim skrivljenim ponagan radnika ili izvanrednim otkazom
zbog teSke povrede radne obveze, odnosno sluzhbenesti,”.

Clanak 30.
Iza¢lanka 40. dodaje s#anak 40.a koji glasi:
,Clanak 40.a

(1) Pravo na nasanu naknadu nema nezaposlena osoba koja je predialdjati
samostalnu djelatnost bez opravdanih razloga.
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(2) Opravdanim razlozima iz stavka 1. ov@tgnka smatraju se:

1) insolventnost odnosno nelikvidnost prema propgsio financijskom poslovanju i
predstéajnoj nagodbi,

2) zakljutenje stéajnog postupka,

3) poslovanje s gubitkom,

4) gubitak poslovnog prostora,

5) gubitak povlastice odnosno dozvole za obavljatgatnosti propisane posebnim
propisom,

6) bolest osobe osigurane udgju nezaposlenosti,

7) gubitak poslovnog partnera,

8) ozbiljna Steta na imovini osobe osigurane dalunezaposlenosti,

9) prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovanamigiom,

10) drugi razlozi za koje osoba dokaze da su opnaivd

(3) Insolventnost iz stavka 2.¢te 1. ovogatlanka utvduje se na temelju potvrde
Financijske agencije iz &vidnika redoslijeda osnova za ¢@aje o0 evidentiranim
neizvrSenim osnovama za fdenje u razdoblju duljem od 60 dana, odnosno naljenzgave
o vrijednosti imovine koja ne pokriva postégeobveze. Nelikvidnost iz stavka 2¢ke 1.
ovogaclanka utvduje se na temelju izjave osobe o kasnjenju viSédana s ispunjenjem
nowanih obveza vjerovnicima, @ja visina u ukupnom iznoséni vise od 20% od iznosa
obveza objavljenih u godiSnjem izv§esza proteklu financijsku godinu, odnosno na temelj
JOPPD obrasca s podacima o kaSnjenju viSe od 3 si@platom plkge za radnike u visini
ugovorene plee te plganjem pripadajtih poreza i doprinosa koji se moraju chraati i
uplatiti zajedno s pkaom.

(4) Zakljweenje stéajnog postupka iz stavka 2.ctk@ 2. ovogatlanka utvduje se na
temelju izvrSnog rjeSenja nadleznog suda o za&&hju stéajnog postupka.

(5) Poslovanje s gubitkom iz stavka 2¢ke 3. ovogalanka utvduje se na temelju
izvatka iz poslovnih knjiga.

(6) Gubitak poslovnog prostora iz stavka 2kt 4. ovogaclanka utvduje se na
temelju odluke o prestanku zakupa, odnosno piseasigda ugovora o zakupu.

(7) Gubitak povlastice odnosno dozvole za obajdjaljelatnosti propisane posebnim
propisom iz stavka 2. ¢&e 5. ovogalanka utviduje se na temelju odluke nadleznog tijela o
neizdavanju odnosno ne produzenju povlastice oandsmvole za obavljanje djelatnosti.

(8) Bolest osobe iz stavka 2¢ke 6. ovogailanka utvduje se na temelju izvjéa o
nesposobnosti za rad izabranog doktora medicimegpne zdravstvene zastite u zdravstvenoj
ustanovi, odnosno u privatnoj praksi.

(9) Gubitak poslovnog partnera iz stavka Zkéo 7. ovogaclanka utviduje se na
temelju uvida u odgovarajuregistar iz kojega je razvidan prestanak obaydjaaamostalne
djelatnosti partnera, odnosno na temelju ugovastupaniju ortaka.

(10) Ozbiljna Steta na imovini iz stavka 2¢ke 8. ovogaclanka utvduje se na
temelju zapisnika od@vidu nadlezne policijske postaje.
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(11) Prirodna katastrofa i katastrofa uzrokovamsom silom iz stavka 2. tae 9.
ovogaclanka utvduje se na temelju prijave nadleznom povjerenstviprzgjenu Stete od
elementarnih nepogoda sukladno propisima o zastidlementarnih nepogoda.”.

Clanak 31.

U ¢lanku 41. stavku 1. iza rije ,naknade” dodaju se ri§& ,za osobu kojoj je prestao
radni odnos".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Osnovicu za utwdivanje visine novane naknade za osobu koja je obavljala
samostalnu djelatnosiini prosjek osnovice na koju su obumati i upl&eni doprinosi za
obvezna osiguranja uddene posebnim propisom, u tromj&sem razdoblju koje je
prethodilo prestanku obavljanja samostalne djektrio

U dosadaSnjem stavku 2. koji postaje stavak &irij,stavka 1.“ zamjenjuju se
rijecima: ,stavka 1.1 2.%, a iza rifg: ,place” dodaje se zarez i rije ,0dnosno druge nasane
potpore®.

U dosadaSnjem stavku 3. koji postaje stavak 4cirij,stavka 1.“ zamjenjuju se
rijecima: ,stavka 1.1 2.".

Clanak 32.
U ¢lanku 43. stavku 1. iza rije ,prosjecne” dodaje se rije ,neto”.
Clanak 33.

U ¢lanku 44. stavku 3. iza rije ,radu” dodaju se rijé&: ,na temelju radnog odnosa,".

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Za utvdivanje trajanja prava na néanu naknadu iz stavka 1. i 2. ovagianka u
vrijeme provedeno na radu na temelju obavljanjacstatne djelatnosti, ukanava se vrijeme
obveznog osiguranja po propisima o mirovinskomwsigju ostvareno na temelju obavljanja
samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj i emje koje je osoba provela na bolovanju,
odnosno rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom skrbnickom dopustu nakon prestanka
obavljanja samostalne djelatnosti, ako je &@tadoprinos za zapoSljavanje.”.

Clanak 34.
Clanak 44.a brige se.
Clanak 35.
U ¢lanku 45. stavku 1. iza rige ,zapoSljavanja“ briSe se zarez i dodajedijg”, iza

rijeci: ,samozaposljavanja“ dodaje secka, a rijei: ,i stru¢cnog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa prema propisima o radist be.
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Stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Za utvdivanje trajanja prava na néanu naknadu iz stavka 4. ovogknka
uratunava se u vrijeme provedeno na radu:

- vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mimekbom osiguranju ostvareno na temelju
radnog odnosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme kgeadnik proveo na bolovanju, odnosno
rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom ili skrbfkom dopustu nakon prestanka radnog
odnosa, odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme prima@inadu plée prema propisima o
zdravstvenom osiguranju ostvarenog nakon istekenem@ za koje je nezaposlena osoba
primila jednokratnu isplatu,
- vrijeme obveznog osiguranja po propisima o mingikbm osiguranju ostvareno na temelju
obavljanja samostalne djelatnosti u Republici Hskaj i vrijeme koje je osoba provela na
bolovanju, odnosno rodiljnom, roditeljskom, postajskom ili skrbnékom dopustu nakon
prestanka obavljanja samostalne djelatnosti, akaip&ten doprinos za zapoSljavanje,
ostvarenog nakon isteka vremena za koje je nezapmsisoba primila jednokratnu isplatu.”.
Clanak 36.
U ¢lanku 46. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Nezaposlenoj osobi koja podnese zahtjev 2&8amu naknadu u roku idanka
38. stavka 1. ovoga Zakona r@ama naknada pripada:

- od prvog dana po prestanku radnog odnosa, pikesthplovanja, odnosno rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbtkog dopusta nakon prestanka radnog odnosa,

- od prvog dana po prestanku obavljanja samosti#latnosti, prestanka bolovanja, odnosno
rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrb¥kog dopusta nakon prestanka obavljanja
samostalne djelatnosti.”.
Clanak 37.
U ¢lanku 47. stavku 1. tika 2. briSe se.

Dosadasnje tike 3. do 6. postaju ¢&e 2. do 5.

U dosadasnjoj tki 6. koja postaje ttka 5. rij&i: ,propisima o radu” zamjenjuju se
rije¢ima: ,posebnim propisima“.

U dosadasnjoj tki 7. koja postaje ttka 6. iza rij€i. ,rada” dodaju se rij&:
»=odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvoijiteljsku gkrbnicku brigu 0 novordenom djetetu®.

Clanak 38.
U ¢lanku 48. stavku 1. iza &ke 4. dodaje se novadka 5. koja glasi:

»D) postane&lan zadruge,”.
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Dosadasnje tike 5. do 8. postaju ¢&e 6. do 9.

U dosadasnjoj tki 9. koja postaje ttka 10. rij&i: ,0dnosno ostvari“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,ostvari prijevremenu starosnu mirovinu odrnasn

Iza dosadasSnje ¢ke 10. koja postaje t&a 11. dodaje se novatta 12. koja glasi:

»,12) ima utvdenu privremenu nezapoSljivost od strane centra degionalnu
rehabilitaciju,”.

DosadasSnje tike 11., 12. i 13. postajudke 13., 14. i 15.

U dosadasnjoj ttki 14. koja postaje tika 16. iza rijeéi: ,obrazovanje* dodaju se
rijeci: ,i osposobljavanje”.

Dosadas$nja tika 15. briSe se.

U dosadasnjoj ttki 16. koja postaje tika 17. iza rijéi: ,rad” dodaju se rijéi: ,te ne
obavlja aktivnosti u dinamici utitenoj u profesionalnom planu®.

Dosadasnja tika 17. postaje tika 18.
U stavku 2. rijéi: ,c¢lanka 21.“ zamjenjuju se riggna: ,clanka 24.a“ a iza rije:
.poslodavca“ briSe se dvatka, dodaje zarez i rgg ,,0sim ako odbije zaposlenje iz razloga

Sto poslodavac redovito ne ispunjava obveze prah@gima.”.

U tacki 3. iza rij&i: ,smjeStaj” briSe se zarez i dodajeka, a rij&i: ,0sim ako odbije
zaposlenje iz razloga Sto poslodavac redovito pignigva obveze prema radnicima.” brisu se.

Clanak 39.

U ¢lanku 49. stavku 2. iza rije ,zapoSljavanjem* dodaje se zarez i &ije,odnosno
obavljanjem samostalne djelatnosti,”, adije, clanku 39.“ zamjenjuju se riggma: ,¢lanku
39.i40.a".

U stavku 3. rijéi: ,stavku 1.“ zamjenjuju se rijgma: ,stavku 1. i 2.".

U stavku 4. rijéi: ,koja je u cijelosti iskoristila notanu naknadu® briSu se, rie
,<l0ga prava,” zamjenjuju se rijgma: ,prava na notanu naknadu,” a rij ,stavku 3.*
zamjenjuju se rij@ma: ,stavku 3. i 4.".

Clanak 40.

U naslovu iznad¢lanka 54. iza rij@: ,obrazovanja dodaju se rijéi: i
osposobljavanja

Clanak 41.

Clanak 54. mijenja se i glasi:
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»(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio nantwanje i osposobljavanje koje
organizira odnosno troskove snosi Zavod ima u uijetkajanja toga obrazovanja i
osposobljavanja pravo na:

1) nokanu pomo u visini najnizeg iznosa ndéane naknade izZlanka 43. stavka 2. ovoga
Zakona, razmjerno broju dana prisutnosti na obraapvi osposobljavanju,

2) naknadu troskova prijevoza za vrijeme toga abramja u visini stvarnih troSkova
prijevoza sredstvima javnog prijevoza za dane pexe na obrazovanju i osposobljavanju.

(2) Iznimno od stavka 1. &¢ke 1. ovogaclanka nezaposlena osoba koju je Zavod
uputio na obrazovanje i osposobljavanje koje ojembdnosno troSkove snosi Zavod, a koja
je korisnik no¥ane naknade, zadrzava tijekom toga obrazovanjpdsobljavanja pravo na
novwanu naknadu.

(3) Nezaposlena osoba iz stavka 2. ovolgamka kojoj za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja istekne pravo na &mw naknadu, ima pravo na ganu pomo do isteka
toga obrazovanja i osposobljavanja.”.

Clanak 42.
Izaclanka 54. dodaju s#anci 54.a, 54.b i 54.c koji glase:
,Clanak 54.a

Nezaposlena osoba koju je Zavod udjuu striéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa ima u tijeku togésing osposobljavanja pravo na:

1) nokanu pomo u visini koju utvduje Vlada Republike Hrvatske odlukom, razmjerno
broju dana prisutnosti na stnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnogsag

2) naknadu troSkova prijevoza za vrijeme tog &tog osposobljavanja u visini stvarnih
troSkova prijevoza sredstvima javnog prijevoza zaned provedene na stnom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa

Clanak 54.b

(1) Ispl&ivanje nowane poméi iz ¢lanka 54. stavka 1. ke 1. i¢lanka 54.a stavka 1.
tocke 1. ovoga Zakona obustavlja se korisniku:

1) kada zakljai ugovor o radu koji traje kg od obrazovanja i osposobljavanja,

2) ostvari mjeséni primitak od pruzanja usluga prema posebnim io@ ili ostvari
mjese&ni primitak, odnosno dohodak od druge samostalmdatjosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak ocdepian doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od SrediSnjeg registra osiguranika, a jeoyei od prosj€ne ispl&ene no¢ane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

3) ako nastupi privremena nesposobnost za rad,

4) za vrijeme pritvora,

5) za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora do tri eges

6) nastupi na dragovoljno sluZzenje vojnog roka.
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(2) Korisniku no¢ane poméi iz stavka 1. ovogalanka nastavlja se isi&anje
nowane poméi za preostalo vrijeme ugovorenog obrazovanja osepljavanja pod uvjetom
da, u roku od 8 dana od prestanka okolnosti kofojela do obustave, nastavi obrazovanje i
osposobljavanje i prijavi se Zavodu.

Clanak 54.c

Pravo na noanu pomo iz ¢lanka 54. stavka 1. tke 1. i¢lanka 54.a stavka 1.dke
1. ovoga Zakona prestaje nezaposlenoj osobi ako:

1) zasnuje radni odnos u trajanju duzem od obragavieosposobljavanja, odnosno stmag
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa

2) prekine obrazovanje i osposobljavanje, odnosmoéredo osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa,

3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosnemaia temelju kojeg radi,

4) registrira trgovéko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne visé 85% udjela u
trgovatkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

5) postanélan zadruge,

6) postane predsjednik dlan uprave drustva,

7) registrira obrt, slobodno zanimanije ili djelaghpoljoprivrede i Sumarstva,

8) postane poljoprivredni osiguranik po propisimaioovinskom osiguranju,

9) se zaposli prema posebnim propisima,

10) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvarjguiemenu starosnu mirovinu odnosno
obiteljsku mirovinu koja joj se isptaje, invalidsku mirovinu zbog @ép nesposobnosti za rad
ili ostvari invalidsku mirovinu zbog profesionalmesposobnosti za rad u iznosu viSsem od
utvrdene no¢ane naknade,

11) ima utvidenu ogu nesposobnost za rad,

12) ima utvdenu privremenu nezaposljivost od strane centraa@gionalnu rehabilitaciju,
13) ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posteljsku ili skrbntku poStedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvoijiteljsku gkrbnicku brigu o novordenom djetetu po
posebnim propisima,

14) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duZemoge8eca,

15) navrsi 65 godina zivota,

16) se odjavi s evidencije.".

Clanak 43.
Izac¢lanka 55. dodaje se naslovlanci 55.a i 55.b koji glase:

»4.a Novana pomé osiguranika produzenog mirovinskog osiguranjaemelju ugovora o
radu na odr@eno vrijeme za stalne sezonske poslove

Clanak 55.a

(1) Osoba osigurana na produzeno mirovinsko oargarna temelju ugovora o radu
na odréeno vrijeme za stalne sezonske poslove, u smishgawZakona, je osoba koja je
provela na radu najmanje 6 mjeseci kod istog pesica u kontinuitetu i kojge kod tog
poslodavca raditi najmanje 3 sezone ili je pretlwochdila 3 sezone bez obzira da li je imala
status osobe osigurane na produzeno mirovinskai@sige na temelju ugovora o radu na
odreieno vrijeme za stalne sezonske poslove.
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(2) Osoba iz stavka 1. ovoginka ima pravo na ndganu pomo najduze za razdoblje
od 6 mjeseci produzenog osiguranja, @&maitvrdivanja visine novane poméi utvrduje
Vlada Republike Hrvatske odlukom.

(3) Pravo na naanu pomo ima osoba iz stavka 1. ovoganka kojoj Zavod odobri i
sufinancira troSkove produzenog mirovinskog osigj@asukladno uvjetima i ©&au
koriStenja mjera aktivne politike zapoSljavanja.

(4) Zahtjev za natanu pomé iz stavka 2. ovoga&lanka, osoba osigurana na
produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugowwradu na odkeno vrijeme za stalne
sezonske poslove moze podnijeti u roku od 30 dahaama stjecanja statusa osiguranika
produzenog mirovinskog osiguranja.

(5) Pravo na nadanu pomé osobi iz stavka 1. ovogdanka pripada od prvog dana
stjecanja statusa osiguranika produzenog mirovisisiguranija.

Clanak 55.b
Pravo na notanu pomé iz ¢lanka 55.a stavka 2. ovoga Zakona prestaje aksrk@ri

1) ostvari mjeséni primitak od pruzanja usluga prema posebnim iop ili ostvari
mjese&ni primitak, odnosno dohodak od druge samostalmdatijosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak ocdepian doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od SrediSnjeg registra osiguranika, a jeoyei od prosj€ne ispl&ene no¢ane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

2) nastupi na dragovoljno sluzenje vojnog roka,

3) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora,

4) bude pritvoren,

5) ostvari pravo na rodiljnu, roditeljsku, posveijsku ili skrbnéku postedu od rada odnosno
rodiljnu, roditeljsku, posvoijiteljsku ili skrbtku brigu o novordenom djetetu po posebnom
propisu.

6) zasnuje radni odnos,

7) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosnemjaiha temelju kojeg radi,

8) registrira trgovéko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne visd 85% udjela u
trgovatkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

9) postanélan zadruge,

10) postane predsjednik dian uprave drusStva,

11) registrira obrt, slobodno zanimanije ili djetzghpoljoprivrede i Sumarstva,

12) postane poljoprivredni osiguranik po propision@irovinskom osiguranju,

13) se zaposli prema posebnim propisima,

14) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvarijgwiemenu starosnu mirovinu odnosno
obiteljsku mirovinu koja joj se isptaje, invalidsku mirovinu zbog @ nesposobnosti za rad
ili ostvari invalidsku mirovinu zbog profesionalmesposobnosti za rad u iznosu viSsem od
utvrdene no¢ane naknade,

15) ima utvdenu ogu nesposobnost za rad,

16) ostvari naknadu po posebnim propisima u izv&em od ututene no¢ane poméi,

17) navrsi 65 godina Zivota.”.

Clanak 44.
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U ¢lanku 63. stavku 1. tki 2. iza rij&i: ,poslodavcima” briSe se zarez i dodaju ¢ije
.U Republici Hrvatskoj i drugim drzavam&lanicama Europske unije, Europskog
gospodarskog prostora i Svicarske Konfederacije,".
U tocki 3. iza rij&i: ,obrazovanja® dodaju se rige ,i osposobljavanja“.
Clanak 45.
U ¢lanku 70. stavku 1. iza &ke 1. dodaje se novadka 2. koja glasi:
»2) doprinos osoba koje obavljaju samostalnu djelat,”
Dosadas$nje tike 2. do 5. postaju ¢&e 3. do 6.
Clanak 46.

U ¢lanku 71. stavku 1. tki 3. iza rij&i: ,provedbe” dodaje se rife ,mjera“, a rij&i:
,=U zapoSljavanju” zamjenjuju se r§gl: ,zaposljavanja“.

U tocki 4. rijeci: tijela upravljanja Zavodom* zamjenjuju se @jena: ,Upravnog
vije¢a Zavoda“.
Clanak 47.
Naziv glave IX. iznadlanka 72. mijenja se i glasi: ,IX. PREKRSAIJNE ODREF'.
Clanak 48.

U ¢lanku 72. stavak 1. &&i 1. briSe se zarez i dodaju &je,iz ¢lanka 5. stavka 1.
tocke 1. ovoga Zakona,".

U tatki 3. briSe se zarez i dodaju #ije iz ¢lanka 5. stavka 1. the 2. ovoga
Zakona,".

U tocki 4. briSe se t&ka i dodaju rijei: ,protivno ¢lanku 3. stavku 5. ovoga Zakona.”.

U stavku 4. iza rij&: ,1. i 2. ovogaclanka,” briSe se zarez i dodajeka, a rije€i: ,s
tim da tako izréena no¢ana kazna ne moze biti viSa od najviSe Game kazne propisane
posebnim propisom.” briSu se.

Clanak 49.

U cijelom tekstu Zakona o posredovanju pri zapeslpju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (,Narodne novine®, broj 80/08, 1P1/25/12 i 118/12) rij& ,uobi¢ajeno” u
odgovarajdem broju i padeZzu briSe se.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 50.

Korisnici prava za vrijeme nezaposlenosti kojidu dana stupanja na snagu ovoga
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Zakona ta prava ostvarili prema propisima o zapweahju koji su se primjenjivali do toga
dana, ta prava ostvaruju u istom opsegu i nakopasja na snagu ovoga Zakona, sve do
njihovog prestanka.

Clanak 51.

(1) Iznimno od¢élanka 15. stavka 2. Zakona o izmjenama i dopuna@koiZa o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijenezaposlenosti (Narodne novine, broj
25/2012) nezaposlena osoba iz stavka 1. ttaaka, kojoj do stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri @yanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti (Narodne novine, broj 25/2012) msjeklo utvdeno pravo na na@anu
naknadu, vé joj je isto prestalo prije isteka zbog zasnivarg@nog odnosa, zahtjev za
produzenje prava na néanu naknadu moZze podnijeti u roku od 30 dana oa gaestanka
radnog odnosa, odnosno prestanka bolovanja nalkstapmka radnog odnosa.

(2) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ovélgaka, koja je do stupanja na snagu ovoga
Zakona propustila rok izlanka 15. stavka 2. Zakona o izmjenama i dopunaaieiZa o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijenezaposlenosti (Narodne novine, broj
25/2012), zahtjev za produZenje prava nacaou naknadu moZze podnijeti u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pod uvjdtomio tada nije ispunila uvjete za
mirovinu propisaneclankom 26. i 27. Zakona o izmjenama i dopunama HAako@
mirovinskom osiguranju (,Narodne novine®, broj 12210).

Clanak 52.
Zahtjevi za ostvarivanje prava za vrijeme nezapusdti, koji su podneseni do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, dousise prema propisima koji su se primjenjivali do
toga dana ako ovim Zakonom ode®o pravo nije ukdeno na povoljniji n&n.

Clanak 53.

(1) Odluku iz¢lanaka 42. i 43. ovoga Zakona doniget Vlada Republike Hrvatske u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovogm#@ak

(2) Odredbatlanka 54. stavak 3. Zakona o posredovanju pri Agva®ju i pravima
za vrileme nezaposlenosti (,Narodne novine®, brojO8, 121/10, 25/12, 118/12 i 12/2013-
prociséeni tekst) ostaje na snazi do stupanja na snagikedtclanka 42. ovoga Zakona.

Clanak 54.

Ovaj Zakon objavite se u Narodnim novinama, a stupa na snagu O&njsij@014.
godine.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odreiuje se predmet udenja ovoga Zakona koji u sustini nije promijenjefnoizmjenama i
dopunama Zakona u odnosu na ¥aZakon, vé se terminoloski uskéaje izricaj.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom utviduje se da je Zakon usklan s pravnom stevinom Europske unije, te se
navodi direktiva s kojom je uskdan.

Uz ¢lanak 3.

IzvrSena je dopuna usluga koje pruza Zavod u odnasuezaposlene osobe i ostale trazitelje
zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traZzernrdcije i savjete 0 uvjetima i
moguwnostima zaposljavanja i razvoja karijere.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se da pravne i ftke osobe mogu uz obavljanje djelatnosti¢ianka 1. ovoga
Zakona, obavljati i djelatnosti istrazivanja traidt ispitivanja javnog mnijenja, djelatnosti
savjetovanja u vezi s upravljanjem te djelatnostipenja radnika korisnicima za privremeno
obavljanje poslova prema posebnom propisu. Na o&p izvrSena je dopuna predmeta
djelatnosti fizékih i pravnih osoba te je izvrSeno uskimnje s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu (Narodne nolsnog,73/2013).

Uz élanak 5.

Utvrduje novu kategoriju osiguranika za &hj nezaposlenosti, pa uz radnike u radnom
odnosu, obvezno su osigurane zat@unezaposlenosti i osobe koje obavljaju samostalnu
djelatnost te su po toj osnovi obvezno osiguraeen@rpropisima o mirovinskom osiguranju.

Uz élanak 6.

Utvrduju se prava koje se ostvaruju na temelju ovogeo#@aka to su: n@ana naknada,
mirovinsko osiguranje, n@ana pomoé i naknada troSkova za vrijeme obrazovanja i
osposobljavanja, n@ana pomé i naknada troSkova za vrijeme sinog osposobljavanja za
rad bez zasnivanja radnog odnosa, jednokratndamavpomoé i naknada putnih i selidbenih
troSkova te notana pomé osiguranika produzenog mirovinskog osiguranja eaefju
ugovora o radu na odteno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Uz ¢lanak 7.
Utvrduje da su drzavljani drzawganica Europske unije, Europskog gospodarskog qrast
drzavljani Svicarske Konfederacije izjedeai u pravima i duZznostima utignima ovim

Zakonom s hrvatskim drzavljanima.

Uz ¢lanak 8.
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IzvrSeno je preciznije definiranje pojma nezaposlesobe, pa se tako osobe kojelamovi
zadruge, osobe koje su osigurane na produzeno imskav osiguranje na temelju ugovora o
radu na odr@eno vrijeme za stalne sezonske poslove i osobeikag utvidenu priviemenu
nezaposljivost od strane centra za profesionalnbahiétaciju, ne mogu smatrati
nezaposlenim osobama. Osobe koj&lanovi zadruge dosada su bile obuterse vazéom
odredbom prema kojoj se ne moZe smatrati nezapmslensobom, osoba koja ima
registriranu pravnu osobu ili koja ima viSe od 2%#jela u pravnoj osobi. Zbog sudske
prakse i tumé&nja prema kojemalanovi zadruge nemaju udjele u zadruzi, ovim sellpie
izricita odredba kojom se uteje da jeclanstvo u zadruzi prepreka za stjecanje statusa
nezaposlene osobe. U odnosu na osobe koje su aségna produzeno mirovinsko osiguranje
na temelju ugovora o radu na odieao vrijeme za stalne sezonske poslove, ovimeesHgae

da iste nemaju status nezaposlene osobe iz ragtogsu za vrijeme produzenog osiguranja
osigurane po drugoj osnovi. Radi uskleanja sa novim Zakonom o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditeikoji ¢e stupiti na snagu Ol.sij@a 2014.
godine, ovim se predlaze da se osobe koje imajuienw privremenu nezapoSljivost od
strane centra za profesionalnu rehabilitaciju ngunmematrati nezaposlenim osoba iz razloga
Sto takve osobe ne ispunjavaju osnovne uvjete uslgmaktivhog trazenja posla i
raspolozivosti za rad.

Uz élanak 9.

Propisuje uvjete pod kojima se smatra da nezapmslsoba aktivno trazi posao i raspoloziva
je za rad. Aktivnosti su vezane za divanje profesionalnog plana te za prdeaje istih od
strane nezaposlene osobe, a raspolozZivost za dadzuonijeva odazivanje na pozive Zavoda
radi pripreme za zapoSljavanje i zaposlenja u teima utvdenim profesionalnim planom.
Ovakvim pristupom stavlja se naglasak na dewi profesionalni plan nezaposlene osobe i
aktivnosti utviiene tim planom, pa je izvrSeno brisanje dosadagkfjwnosti koja se je
odnosila na redovito mje&eo javljanje Zavodu.

Uz élanak 10.

Utvrduje usluge Zavoda koje su na raspolaganju ostalxteéljima zaposlenja koji se ne
smatraju nezaposlenim osobamaélanka 10. ovoga Zakona, a koje se odnose na sagjgmo
i informiranja s ciljem razvoja upravljanja kariggn i posredovanja.

Uz élanak 11.

IzvrSena je sadrZzajna izmjena prema kojoj se sedla jasna razlika izmii azilanta i stranca
pod supsidijarnom odnosno priviemenom zastitom puBkci Hrvatskoj.

Uz ¢élanak 12.

IzvrSeno je uskidivanje s odredbontlanka 10. ovoga Zakona, a s obzirom na pojam
nezaposlene osobe i okolnosti koje dovode do prkataaienja u evidenciji Zavoda kao
nezaposlene osobe te uskianje izrcaja s posebnim propisima, Zakonom o radu (Narodne
novine, broj 149/2009, 61/2011, 82/2012 i 73/20LZakonom o poticanju zaposljavanja
(Narodne novine, broj 57/2012 i 120/2012) te Zakormrodiljnim i roditeljskim potporama
(Narodne novine, broj 85/2008, 110/2008, 34/201154/2013). Nadalje, kako su
profesionalnim planom utdene aktivnosti nezaposlene osobe, ovime se prediaze
nezaposlena osoba mora ispunjavati uvjete o akitivnazenju posla i raspolozivosti za rad te
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obavljati aktivnosti u dinamici utdenoj u profesionalnom planu, kako se ne bi prestadkti

u evidenciji nezaposlenih osoba Zavoda. Osim tpgapisuje se da Zavod éeprestati voditi
kao nezaposlenu osobu u evidenciji, ako ta osobgeodaposlenje iz razloga Sto poslodavac
redovito ne ispunjava obveze prema radnicima. Takeguwnost do sada je bila vezana samo
uz uvjet da nezaposlena osoba odbije zaposlengnimjesta prebivaliSta ili uatajenog
boravista, bez obzira na udaljenost, pod uvjetorjedssiguran odgovarajusmjestaj, a sada
se predlaze da neovisno o tim okolnostima nezapastsoba moze odbiti zaposlenje iz
utvrdenoga profesionalnog plana.

Uz élanak 13.

IzvrSeno je uskldivanje s odredbonilanka 17. ovoga Zakona, pa se propisuju néogsti i
rokovi po kojima se nezaposlena osoba koju je Zapmebtao voditi u evidenciji moze
ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezapoalesoba.

Uz élanak 14.

Odreiuje se brisanjélanka 21. Zakona, jer se predaiclanak 24.a koji je preuzeo predmet
uredenja iz ovog&lanka.

Uz ¢élanak 15.

Odreiuje redefinirane postupke pripreme za zapoSljavanjesmisiu da se upoznavanje
metoda i tehnika aktivnog traZenja posla definiraSitem smislu kao razvoj vjestina
upravljanja karijerom te se odige da priprema za zapoSljavanje u&ljje i podrsSku u
definiranju i izradi individualnog plana traZzenjagta.

Uz élanak 16.

IlzvrSena je dopuna aktivnosti u okviru profesionginusmjeravanja, na &ia da
profesionalno usmjeravanje uldjuje i utvidivanje profesionalnih potencijala osobe.

Uz ¢élanak 17.

Propisuje Sto se podrazumijeva i Sto ukljie razvoj vjestina upravljanja karijerom, pa taj
razvoj podrazumijeva stjecanje znanja i vjeStindrgimih za powv&anje zaposljivosti i
unapréenje profesionalnog razvoj pojedinca te ukljie informiranje, savjetovanje i
samoprocjenu nezaposlene osobe i ostalih trazzalp@slenja radi mogunosti pronalazenja
posla i planiranja karijere.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje ututivanje profesionalnog plana nezaposlene osobeprgateme za zaposljavanje
i traZzenja posla. Oddeno je da se profesionalni plan mora udikiati sa programima iz
clanka 25. i 34. ovoga Zakona ovisno 0 promjenameanmien uz osobu za koju se plan
utvrduje te se urduje sadrzaj plana u smislu popisa poslova i zanja&aoje nezaposlena
osoba mora obavljati, kao i svih aktivnosti kége provoditi u suradnji sa Zavodom unutar
utvrdenih rokova izvrSenja, a radi zapoSljavanja.

Uz élanak 19.
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Ovim se redefiniraju aktivnosti koje ukfjuje obrazovanje i osposobljavanje za
zaposljavanje, a to su: priprema, odabir i profesica selekcija, ugivanje kandidata u
programe obrazovanja i osposobljavanja,¢enge njihove uspjeSnosti te financiranje i
sufinanciranje programa obrazovanja i osposobljavan

Uz ¢élanak 20.

Redefiniraju se aktivnosti koje ukljuje profesionalna rehabilitacija, nacirada je aktivnost
profesionalnog informiranja, savjetovanja i progeprofesionalnih mogwmosti brisana iz
razloga Sto istu aktivnost Zavod provodi u odnosusme nezaposlene osobe, a ne samo
nezaposlene osobe s invaliditetom.

Uz élanak 21.

Odreiuje se skup aktivnosti koje obulé@aposredovanije pri zapoSljavanju te se jasno dafini
da je posredovanje pri zapoSljavanju usmjereno oiselpe poslodavca, ali i na ljudske
potencijale nezaposlenih osoba i ostalih traZitgjposlenja.

Uz élanak 22.

Propisuje da Zavod posreduje pri zaposljavanju zaxamaclanicama Europske unije,
Europskog gospodarskog prostora i Svicarske Konéete putem Europske mreze usluga
(EURES).

Uz ¢lanak 23.
Ispravlja se jezina pogreska.
Uz ¢lanak 24.

Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj unijiijgmeni su strateSki dokumenti, pa tako
umjesto nacionalnih akcijskih planova zapoSljavad@nosit ¢e se nacionalni programi
reformi i sl. dokumenti koji¢ce obuhvaati i mjere aktivhe politike zapoSljavanja iz
nadleznosti Zavoda.

Uz ¢élanak 25.

Odreiuje programe koje donosi Zavod i na temelju kojth movode mjere za poticanje
zaposljavanja, a koji obuh$aju: zaposljavanje mladih osoba bez radnog iskusivgotrajno
nezaposlenih i teze zaposljivih osoba, samozapaglja, obrazovanje i osposobljavanje
radnika kod poslodavca, usavrSavanje zaposlenitzealizavanja zaposlenosti, zaposSljavanje
u javnim radovima, obrazovanje | osposobljavanjezapeslenin osoba, stmo
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odrmsevanje radnih mjesta i zadrzavanje
zaposlenosti. Radi se o programima koji su sadagmieni uvjetima i potrebama trzistu rada
u Republici Hrvatskoj.

Uz élanak 26.

VrSi se terminolosko uskd@vanije.
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Uz élanak 27.

Propisuje uvjete za ostvarivanje prava nadaow naknadu i to: radnika po prestanku radnog
odnosa i osobe koje obavlja samostalnu djelatrogtr@stanku obavljanja te djelatnosti.
Jasno se utduje Sto se smatra vremenom provedenim na radumgjteradnog odnosa i na
temelju obavljanja samostalne djelatnosti, pa sexdoge da je to za radnika vrijeme
obveznog osiguranja po propisima o mirovinskom wsigju, kao i vrijeme provedeno na
bolovanju odnosno rodiljnom, roditeljskom, poswajgkom ili skrbnékom dopustu, dok se
za osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost,avedeno, trazi i dodatni uvjet da je ujga
doprinos za zapoSljavanje.

Uz ¢élanak 28.

Propisuje se rok za podnoSenje zahtjeva za primp@ysava na nasanu naknadu Zavodu, pa
je propisano da i osobe koje su prestale obawjathostalnu djelatnost moraju podnijeti
predmetni zahtjev u roku od 30 dana od dana prestabavljanja samostalne djelatnosti,
prestanka bolovanja, odnosno rodiljnog, roditelgskposvoijiteljskog ili skrbrikog dopusta
nakon prestanka obavljanja samostalne djelatnosti.

Uz ¢élanak 29.

VrSi se uskldivanje sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakoreda (Narodne novine,
broj 73/2013) na n@n da pravo na naanu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je radni
odnos prestao pisanim sporazumom o0 prestanku raddogsa, osim kada je sporazum o
prestanku radnog odnosa sklopljen na prijedlog quasica, a u shaju kolektivhog
zbrinjavanja viska radnika. Osim toga, jasnije sgpsuju n&ini prestanka ugovora o radu
zbog kojih nezaposlena osoba ne ispunjava uvjetstzarivanje prava na néanu naknadu.

Uz élanak 30.

Izri¢ito se utvduju opravdani razlozi na temelju kojih nezaposlesaba koja je prestala
obavljati samostalnu djelatnost ostvaruje pravonaganu naknadu, a to su: insolventnost
odnosno nelikvidnost, zakijenje stéajnog postupka, poslovanje s gubitkom, gubitak
poslovnog prostora, gubitak povlastice odnosno diezza obavljanje djelatnosti, bolest
osobe, gubitak poslovnog partnera, ozbiljna Stat@movini, prirodna katastrofa i katastrofa
uzrokovana visom silom te drugi razlozi za kojelsdokaze da su opravdani. Istrankom
propisani su i dokazi na temelju kojibe se dokazati navedeni opravdani razlozi.

Uz élanak 31.

Propisuje se osnovica za utiwanje visine novane naknade za osobu koja je obavljala
samostalnu djelatnost te istini prosjek osnovice na koju su obumati i upl&eni doprinosi

za obvezna osiguranja ufiene posebnim propisom, u tromj&sem razdoblju koje je
prethodilo prestanku obavljanja samostalne djekintstim ¢clankom vrSi se uskiivanje sa
Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama (Naras novine, broj 85/2008, 110/2008,
34/2011 i 54/2013) na tim da se propisuje da u osnovicu ne ulaze naknkde pdnosno
druge no¢ane potpore koje se ostvaruju tim Zakonom.

Uz élanak 32.
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PojasSnjava se iznos pro&pe pla&e isplaene u gospodarstvu Republike Hrvatske namda
se izrtito utvrduje da je rij¢ o neto iznosu.

Uz ¢élanak 33.

Propisuje se trajanje prava na tamu naknadu s obzirom na vrijeme provedeno na izalu,
se dopunjuje odredba u odnosu i na osobe koje jalpadamostalnu djelatnost te se za tu
kategoriju osoba propisuje da se u vrijeme provedsn radu ur@unava vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranjuvaeno na temelju obavljanja
samostalne djelatnosti u Republici Hrvatskoj i emje koje je osoba provela na bolovanju,
odnosno rodiljnom, roditeljskom, posvojiteljskom skrbnickom dopustu nakon prestanka
obavljanja samostalne djelatnosti, ako je &@tadoprinos za zaposljavanje.

Uz ¢élanak 34.

Odreiuje se ukidanje prava na produzenje dame naknade, obzirom da primjena tog
instituta, nakon pada u dugotrajnu nezaposlenostrijeme od jednog ddéetiri mjeseca na
obrnuto proporcionalni @& u odnosu na ostvareno vrijeme trajanja dame naknade, od
trenutka njezina uvdenja Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posaggu pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlendstirgdne novine, broj 121/2010), nije
ostvarila @ekivane i svrsishodneiinke.

Uz élanak 35.

Odretuju se razlozi zbog kojih nezaposlena osoba ogvgstavo na natanu naknadu u
jednokratnom iznosu, a to su: zapoSljavanje i sapazjavanje. Stino osposobljavanje za
rad bez zasnivanja radnog odnosa viSe ne predstaziog za jednokratnu isplatu, iz razloga
Sto je za te osobe koje ostvare pravo nataou naknadu i koje budu uk$ene na stino
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odposgisano da se im se rawia naknada
obustavlja u tijeku tog stémog osposobljavanja, a za to vrijeme ostvarujwicaou poméo.
Osim toga, kako je propisano da nezaposlena osojoa jk jednokratno ispkena novana
naknada moze ponovno &tpravo na novanu naknadu, ako ispuni uvjetdlanka 37. stavka
1. Zakona, tj. ako ima najmanje 9 mjeseci rada slj@dnja 24 mjeseca, potrebno je jasno
odrediti utvdivanje vremena provedenog na radu, nakon istekanama za koje je
nezaposlena osoba primila jednokratnu isplatu, Kakee moglo utvrditi trajanje prava na
novwanu naknadu, a obzirom na dvije kategorije osigkeana sldaj nezaposlenosti.

Uz ¢lanak 36.

Obzirom na dvije kategorije osiguranika zacsjunezaposlenosti, uduje se trenutak od
kojega pravo na n@anu naknadu pripada radniku po prestanku radnogsadndnosno osobi
koja je prestala obavljati samostalnu djelatnost.

Uz ¢lanak 37.

Budwi da se predlaze ukidanje instituta redovnog ndjesg javljanja Zavodu, ovim se
predlaze i ukidanje takvog razloga za obustaviatspho¢ane naknade. Osim toga, vrSi se
usklativanje sa Zakonom o radu (Narodne novine, broj 2@, 61/2011, 82/2012 i
73/2013) i Zakonom o poticanju zaposljavanja (Namdovine, broj 57/2012 i 120/2012), s
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obzirom na izraj striénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnogsadkoje je
definirano navedenim Zakonima, te uskianje sa Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama (Narodne novine, broj 85/2008, 110/2(82011 i 54/2013) na ta da se
obustavlja isplata n@ane naknade za vrijeme, ne samo ostvarivanja pnavaodiljnu,
roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbiku poStedu od rada, &e za vrijeme ostvarivanja prava
na rodiljnu, roditeljsku, posvoijiteljsku ili skrbtku brigu o novordenom djetetu.

Uz élanak 38.

Propisuju se okolnosti koje dovode do prestankasgopnaa novanu naknadu, a koje su
usklatene s odredbortlanka 10. ovoga Zakona kojim se ulvje status nezaposlene osobe i
¢lankom 17. ovoga Zakona kojim se ulvju okolnosti koje dovode do prestankaignja u
evidenciji Zavoda. Stoga se i ovim predlaze da pra no¢anu naknadu prestaje osobi koja
postaneclan zadruge, kao i osobi koja ima wtenu privremenu nezaposljivost od strane
centra za profesionalnu rehabilitaciju. Vaee Zakonom propisano je da pravo na ¢emw
naknadu prestaje ako nezaposlena osoba ispunewgestarosnu mirovinu, odnosno ostvari
obiteljsku mirovinu koja joj se isptaje, invalidsku mirovinu zbog @ nesposobnosti za rad
ili ostvari invalidsku mirovinu zbog profesionalmesposobnosti za rad u iznosu viSsem od
utvrdene no¢ane naknade, pa je na ovaiimaispusten&iinjenica da nezaposlena osoba
moze tijekom trajanja prava na rewiu naknadu ispuniti uvjete za prijevremenu starosn
mirovinu te je stoga valjalo predloziti i takvu dkRost kao razlog za prestanak prava na
nowanu naknadu. Nadalje, kako su profesionalnim plantmiene aktivnosti nezaposlene
osobe, ovime se predlaze da nezaposlena osobaispargavati uvjete o aktivnom trazenju
posla i raspolozivosti za rad te obavljati aktivinas dinamici utvidenoj u profesionalnom
planu, kako joj ne bi prestalo pravo na &anwu naknadu. Osim toga, propisuje se da pravo na
nowanu naknadu rie prestati nezaposlenoj osobi, ako ta osoba odapeslenje iz razloga
Sto poslodavac redovito ne ispunjava obveze premaicima. Takva mogumost do sada je
bila vezana samo uz uvjet da nezaposlena osobge @adipioslenje izvan mjesta prebivalista ili
uobiajenog boravista, bez obzira na udaljenost, poéton] da je osiguran odgovaréju
smjeStaj, a sada se predlaze da neovisno o timaoéiina nezaposlena osoba moze odbiti
zaposlenje iz utdenoga profesionalnog plana i pritom zadrzava prevoo¥anu haknadu.

Uz ¢élanak 39.

S obzirom na dvije kategorije osiguranika zatgjunezaposlenosti, ovim se predlaze da se
nezaposlenoj osobi nastavlja isfe@nje nowane naknade, ako joj je to pravo prestalo
ponovnim zaposljavanjem, odnosno obavljanjem saaesidjelatnosti, prije isteka vremena
u kojem je imala pravo na n&anu naknadu, a koja je ponovno ostala nezapos@sian
toga, ovim se predlaze brisanje uvjeta da je nestapa osoba u cijelosti iskoristila r@anu
naknadu iz razloga Sto u 8hju kada je nezaposlenoj osobi prestalo pravo zbog
zaposljavanja, odnosno obavljanja samostalne dpdét nezaposlena osoba moze traziti
nastavak isplate preostale #ame naknade u visini i trajanju uf@nom prije zapoSljavanja
odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, ili mtaziti priznavanje prava na osnovu
vremena provedenog na radu na temelju tog radnagsadodnosno obavljanja samostalne
djelatnosti, ovisno o tome Sto je za nju povoljnije

Uz ¢élanak 40.



33

IlzvrSena je dopuna naslova, jer su u cijelom tek&kona pojmovi obrazovanje i
osposobljavanje povezani, obzirom da oba pojmaspaetjaju oblik stjecanja oddenih
znanja i vjestina za obavljanje nekog posla.

Uz ¢élanak 41.

Odreiuje se da nezaposlena osoba koju je Zavod uputiobr@zovanje i osposobljavanje
koje organizira odnosno troSkove snosi Zavod imaijeku trajanja tog obrazovanja i
osposobljavanja pravo na n@nu pomé u visini najnizeg iznosa noane naknade, a
razmjerno broju dana prisutnosti na obrazovanjsposobljavanju te na naknadu troSkova
prijevoza za dane provedene na obrazovanju i opfjasanju. Dakle, predlozena je jasna
korelacija izmédu prava na nasanu pomo odnosno naknade troskova prijevoza i stvarnog
vremena provedenog na obrazovanju i osposobljavahjosno stvarnih troskova prijevoza.
Osim toga, ovim se predlaze troSkove za propisastitau odjéu, obitu i druga pomagala u
slucaju obrazovanja za deficitarna zanimanja po poselaviastima i licencijama, te naknadu
troSkova hranarine izvan mjesta prebivalista ilradwista ukinuti s obzirom na nedovoljnu
iskoriStenost ovoga prava, a imaju vidu da su te osobe i korisnici prava nadanwu pomo

te im je na taj nén pruZena materijalno pravna zastita. Ovim se lp#di iznimka prema
kojoj nezaposlena osoba koju je Zavod uputio naazranje i osposobljavanje koje
organizira odnosno troSkove snosi Zavod, a kojeojgsnik nowane naknade, da zadrzava,
tijekom toga obrazovanja i osposobljavanja, prazmovanu naknadu, pa ako joj za vrijeme
obrazovanja i osposobljavanja pravo nadamwu naknadu istekne, dalje ostvaruje pravo na
novwanu pomo do isteka obrazovanja odnosno osposobljavanja.

Uz ¢élanak 42.

Utvrduju se prava koja ima nezaposlena osoba koju jeodaukljwio u striéno
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog od@aota su: pravo na néanu pomo u
visini koju utviduje Vlada Republike Hrvatske odlukom, razmjernojloidana prisutnosti na
tom striinom osposobljavanju i pravo na naknadu troSkovavwza za vrijeme tog sttnog
osposobljavanja u visini stvarnih troSkova prijexozredstvima javnog prijevoza za dane
provedene na sttnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnogsad Ovime se
predlazu i okolnosti koje mogu dovesti do obustadaosno prestanka néane poméi za
vrijeme obrazovanja i osposobljavanja, odnosnorgamre strénog osposobljavanja za rad
bez zasnivanja radnog odnosa. Navedene okolnosgdaéoe su u svezu i prilaggne s
odredbama kojima se uhgie obustava i prestanak prava nadamu naknadu, a koje dosada
nisu bile propisane.

Uz ¢élanak 43.

Kako se ovim izmjenama i dopunama propisuje no\av@ma novanu pomo osiguranika
produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugavwradu na oddeno vrijeme za stalne
sezonske poslove, ovime se dug definicija osobe osigurane na produzeno migkon
osiguranje na temelju ugovora o radu na éene vrijeme za stalne sezonske poslove kao
osobe koja je provela na radu najmanje 6 mjesetiigimg poslodavca u kontinuitetu i koja
¢e kod tog poslodavca raditi najmanje 3 sezone ipirethodno radila 3 sezone bez obzira da
li je imala status osobe osigurane na produzenounisko osiguranje na temelju ugovora o
radu na odrédeno vrijeme za stalne sezonske poslove. Pravo m&ano pomoé pripada
takvoj osobi najduze za razdoblje od 6 mjeseci predog mirovinskog osiguranja, ac¢ima
utvrdivanja visine novane poméi utvrduje Vlada Republike Hrvatske odlukom, pod uvjetom
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da joj Zavod odobri i sufinancira troskove produdgrmirovinskog osiguranja sukladno
uvjetima i na&inu koriStenja mjera aktivne politike zapoSljavanfavime se predlazu i
okolnosti koje mogu dovesti do prestanka ¢sme pomoéi za vrijeme produzenog
mirovinskog osiguranja.

Uz ¢lanak 44.

Ovim se izréito propisuje da Zavod sutaje s poslodavcima u Republici Hrvatskoj i drugim
drzavama c¢lanicama Europske unije, Europskog gospodarskogstgrna i Svicarske
Konfederacije radi obavljanja posredovanja pri Zjpwanju.

Uz ¢lanak 45.

Budwi da se ovim izmjenama i dopunama propisuje novadaija osiguranika za sigj
nezaposlenosti, a to su: osobe koje obavljaju staimos djelatnost, istée biti obveznici
obratunavanja i uplate doprinosa za zapoSljavanje&epsukladno tome ti doprinosi biti izvor
sredstava za djelatnosti zaposljavanja.

Uz ¢lanak 46.

VrSi se terminolosko uskdiavanje, obzirom da se rabi termin ,aktivha politikaposljavanja“.
Osim toga, jasno se navodi da je Upravnoéeijéavoda tijelo koje upravlja Zavodom.

Uz élanak 47.

Ispravlja se naziv glave IX., obzirom da su odredaa&lanaka 72. i 73. propisani samo
prekrsaji, a ne i kaznena djela.

Uz ¢lanak 48.

Ovime se opis prekrSaja dovodi u svezélammkom odnosno stavkom iz Zakona na koji se
prekrSaj odnosi. Osim toga, ispravlja se kontramtikbst odredbe u dijelu koji se odnosi na
udvostrigenje iznosa nasane kazne na e da se taj dio briSe, jer ufuje na poseban
propis, a to je ovaj Zakon.

Uz élanak 49.

VrSi se uskldivanje s odredbama Zakona o prebivaliStu (Narodnene, broj 144/2012) koiji
viSe ne rabi pojam ,uobajeno” boraviste.

Uz ¢élanak 50.

Prijelazna i zavrSna odredba kojom seduje pitanje vé ostvarenih prava do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 51.
Omoguuje se nezaposlenim osobama (Zenama), koje suitstyavo na no¥anu naknadu

do zaposlenja ili nastupa neke od okolnosti proms@akonom za prestanak prava na
novwanu naknadu (tzv.“trajnu” n@anu naknadu), da podnesu, u roku od 30 dana od dana
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prestanka radnog odnosa, odnosno bolovanja po aptestradnog odnosa, zahtjev za
produzenje prava na néanu naknadu do ispunjenja uvjeta godina starosstjeaanje prava
na starosnu, odnosno prijevremenu starosnu mirosukdadnoclanku 26. i 27. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osigur§Ngrodne novine, broj 121/2010),
uz pretpostavku da ispunjavaju uvjet ostvarenogovitiskog staza propisanog navedenim
odredbama Zakona. Navedenim osobama pravo n&nowaknadu prestalo je zasnivanjem
radnog odnosa, pa nisu bile u mégosti, po prestanku toga radnog odnosa, podnigdtijev

za produZenje prava na r@wnu naknadu u roku od 30 dana od dana istekdariog prava.
Takader, nezaposlene osobe (zene) koje su do dana gupansnagu ovoga Zakona
propustile rok iz ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunamakorZa o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijenezaposlenosti (Narodne novine, broj
25/2012) zbog zasnivanja radnog odnosa¢imie podnijeti zahtjev za produzenje prava na
novtanu naknadu u roku od 30 dana od dana stupanjaagu ©voga Zakona, pod uvjetom
da do tada nisu ispunile uvjete za mirovinu prapgsdankom 26. i 27. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (,Narodoene”, broj 121/2010).

Uz ¢élanak 52.

Prijelazna i zavrSna odredba kojom seduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku.

Uz ¢lanak 53.

Utvrduje se rok za donoSenje odluke Vlade Republike tdkeao visini no¥ane poméi za
vrijeme strénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnogsedi odluke o visini
nowane pomaéi za osobe osigurane na produzeno mirovinsko ocsigema temelju ugovora
o radu na odi#eno vrijeme za stalne sezonske poslove.

Uz ¢lanak 54.

Odreiuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utikije posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalsonjeravanje,
obrazovanje u cilju povanja zapoSljavanja radne snage, osiguranje Zajstezaposlenosti,
aktivno djelovanje na trziStu rada u cilju potiGrgrostorne i profesionalne pokretljivosti
radne snage, te novog zapoSljavanja i samozapaB|@vizvori sredstava za djelatnosti
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (u daljnjem tek&@avod) te ustroj, upravljanje i
obavljanje djelatnosti Zavoda.

Clanak 2.

Djelatnosti iz¢lanka 1. ovoga Zakona obavljaju se za nezaposlenbeoi ostale trazitelje
zaposlenja, poslodavce i druge osobe koje traZzernrdcije | savjete o uvjetima i
moguwnostima zaposljavanja.

Clanak 3.

(1) Djelatnosti izélanka 1. ovoga Zakona obavlja Zavod u skladu s aZ@konom i drugim
propisima.

(2) Djelatnosti iz¢lanka 1. ovoga Zakona, osim osiguranja z&sglmezaposlenosti, mogu
obavljati i pravne osobe kao trga@ka drustva, a fizke osobe kao samostalnu djelatnost.

(3) Pravne i fiztke osobe koje obavljaju djelatnostidianka 1. ovoga Zakona uz iste mogu
obavljati samo djelatnosti istrazivanja trzistapitivanja javnog mnijenja.

(4) Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslpesredovanja za povremeni rad svojih
redovnih @enika u zemlji, a iznimno i za redovné&eamike drugih srednjoskolskih ustanova sa
sjediStem u istoj Zupaniji, na temelju pisanog apama koji su duzne dostaviti ministarstvu
nadleznom za rad.

(5) Pravne i fiztke osobe iz stavka 2. ovogtanka obavljaju djelatnosti posredovanja pri
zaposljavanju za trazitelje zaposlenja bez nakbtedgeluju nepristrano u odnosu na trazitelje
zaposlenja i poslodavce.

(6) Pravne i fizike osobe iz stavka 2. ovoganka duzne su podatke iz evidencije koju vode
dostaviti ministarstvu nadleznom za rad.

(7) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na plosanje pri zapoSljavanju pomoraca
koje je urgeno posebnim propisima.

Clanak 6.
(1) Za sl¢aj nezaposlenosti obvezno su osigurani svi radnraeidnom odnosu.

(2) Osiguranje za osobe iz stavka 1. ovéligaka provodi se na talu solidarnosti.
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Clanak 7.

Nezaposlene osobe, na temelju osiguranja, ostvarapa na:

1) nowanu naknadu,

2) mirovinsko osiguranje,

3) nokanu pomo i naknadu troSkova za vrijeme obrazovanja,

4) jednokratnu natanu pomo i naknadu putnih i selidbenih troSkova.
Clanak 8.

Drzavljani drZzavaclanica Europskoga ekonomskog prostora u pravimauindstima
utvrdenim ovim Zakonom izjediani su s hrvatskim drzavljanima.

Clanak 10.
(1) Nezaposlenom osobom u smislu ovoga Zakona arsatiosoba sposobna ili djelémo
sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina kogaunijpdnom odnosu, aktivno trazi posao i
raspoloZiva je za rad te ako:
1) ne ostvari mjesai primitak od pruzanja usluga prema posebnim iom ili ne ostvari
mjese&ni primitak, odnosno dohodak od druge samostalmdaijosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak ocdeplan doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od SrediSnjeg registra osiguranika, a jeoyeci od prosj€éne ispl@ene no¢ane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

2) nema registrirano trgovieo drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno nema v 25%
udjela u trgovékom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

3) nije predsjednik iltlan uprave drustva,

4) nema registrirani obrt, slobodno zanimanjejéiatnost poljoprivrede i Sumarstva,

5) nije osigurana kao poljoprivrednik po propisimenirovinskom osiguranju,

6) nije zaposlena prema posebnim propisima,

7) nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovinkji ostvari pravo na invalidsku mirovinu
na temelju profesionalne nesposobnosti za rad ishia obiteljske mirovine kojemu se ta
mirovina ne ispléuje,

8) ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu,

9) nije redoviti ¥enik ili student.

(2) O podacima iz stavka 1.¢te 1. — 9. ovog&lanka nezaposlena osoba potpisuje izjavu
prilikom prijave u evidenciju nezaposlenih osoba.
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Clanak 11.
(1) Smatra se da nezaposlena osoba aktivno traaopako:
— se redovito mjeseao javlja Zavodu,
— provodi aktivnosti radi utdivanja profesionalnog plana trazenja posla,
— se pridrzava profesionalnog plan&lanka 21. ovoga Zakona,
— podnosi molbe poslodavcima ili daje oglase iji@ask na oglase i nati@e.

(2) Smatra se da je nezaposlena osoba raspolodivadz ako se odaziva na svaki poziv
Zavoda radi pripreme za zapoSljavanje i zaposlenja.

(3) Ministar nadleZzan za rad utvrdi pravilnikom nain provaienja aktivnosti iz stavka 1. i
2. ovogatlanka.

Clanak 12.

Nezaposlena osoba prijavljuje se i evidentira uadavprema mjestu prebivaliSta, odnosno
uobitajenog boravista.

Clanak 13.
(1) Zavodu se, radi promjene zaposlenja, odnosdop@sredovanja, bez obveze redovitog
javljanja, mogu prijaviti i ostali trazitelji zapenja koji se ne smatraju nezaposlenim

osobama izlanka 10. ovoga Zakona.

(2) Zavodu se radi savjetovanja i informiranja mgauiti i druge osobe koje koriste usluge
Zavoda.

Clanak 14.
(1) Zavodu se moze prijaviti azilant, stranac pagbssdijarnom, odnosno priviemenom
zastitom u Republici Hrvatskoj koji je u pravimaluznostima utvtenim ovim Zakonom

izjednaen s hrvatskim drzavljaninom.

(2) Osoba iz stavka 1. ovogdanka prijavljuje se i evidentira u Zavodu premaestii
boravka, odnosno adresi stanovanja.

(3) Osoba iz stavka 1. ovogdanka prestaje se voditi u evidenciji Zavoda postaeku
supsidijarne, odnosno privremene zastite.

Clanak 17.
(1) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenudeaciji, ako ta osoba:

1) zasnuje radni odnos,
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2) ostvari mjeséni primitak od pruzanja usluga prema posebnim @io@ ili ostvari
mjese&ni primitak, odnosno dohodak od druge samostalmdaijosti prema propisima o
porezu na dohodak s obzirom na podatak odeplan doprinosima za obvezna osiguranja
dobivenim od SrediSnjeg registra osiguranika, a jeoyeci od prosj€ne ispl@ene no¢ane
naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosnemaia temelju kojeg radi,

4) registrira trgovéko drustvo ili drugu pravnu osobu, odnosno stekSe wd 25% udjela u
trgovatkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

5) postane predsjednik upravecian uprave drustva,

6) registrira obrt, slobodno zanimanije ili djelaghpoljoprivrede i Sumarstva,
7) postane poljoprivredni osiguranik po propisimaioovinskom osiguranju,
8) zaposli se prema posebnim propisima,

9) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, odnosno astwbiteljsku mirovinu koja joj se
isplatuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog 6p nesposobnosti za rad,

10) ima utvidenu ogu nesposobnost za rad,

11) obavlja stréino osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadprema propisima o
radu,

12) ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, postejsku ili skrbntku posStedu od rada po
posebnom propisu,

13) postane redovitigenik ili student,

14) nastupi na dragovoljno sluzenje vojnog roka,

15) bude pritvorena,

16) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora,

17) navrsi 65 godina Zivota,

18) odbije se ukljtiti u obrazovanije ili bez opravdanog razloga prekiodnosno ne zavrsi
obrazovanje koje je sukladno njezinim procijenjenipsihofizckim moguwnostima
organizirao odnosno troSkove snosi Zavod u ciljuvegdanja njezine moginosti

zapoSljavanja,

19) se ne javi Zavodu u dva uzastopna mjeseca, abagijesti Zavod o opravdanim
razlozima nejavljanja,

20) ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju poskspolozivosti za rad u skladu &ankom
11. ovoga Zakona,
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21) se odjavi s evidencije.
22) ako u potpisanoj izjavi idanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neispoitiatke.

(2) Zavod prestaje voditi osobu kao nezaposlenevidenciji ako ta osoba ne prihvati
ponuiena zaposlenja u okviru gene strdne spreme i radnog iskustva do divanja
profesionalnog plana iZlanka 21. ovoga Zakona, a nakon toga gema zaposlenja iz
utvrdenoga profesionalnog plana ili ako svojim postugampzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca:

1) u mjestu prebivalista ili uotajenog boravista prentéanku 12. ovoga Zakona,

2) izvan mjesta prebivalista ili uaiajenog boravista udaljenom do 50 km pod uvjetom da
poslodavac snosi troSkove putovanja sredstvimaog\prijevoza ili organizira prijevoz na
posao i s posla,

3) izvan mjesta prebivaliSta ili uaiajenog boravisSta bez obzira na udaljenost pod avjeta
je osiguran odgovaraju smjestaj, osim ako odbije zaposlenje iz razloga goslodavac
redovito ne ispunjava obveze prema radnicima.

(3) Odredbe stavka 2.dke 2. i 3. ovog&lanka ne odnose se na trudnicu, jednog od roditelja
s djetetom do 8 godine Zivota, jednog od roditdjgteta s teZim smetnjama u razvoju prema
posebnom propisu ako je drugi roditelj zaposledngg od roditelja s troje i viSe malodobne
djece ako je drugi roditelj zaposlen, roditeljaikegmostalno skrbi o djetetu do 15 godine
Zivota, osim ako dade pisanu izjavu da pridavposao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovaganka Zavodce nezaposlenu osobu koja se vodi u
evidenciji Zavoda duZze od 12 mjeseci, prestati twaklho nezaposlenu ako ta osoba ne
prihvati pondeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjensihofizickim
sposobnostima.

(5) Ministar nadlezan za rad pravilnikaie propisati Sto se smatra odgovaéajusmjesStajem
u smislu stavka 2. tke 3. ovogalanka.

Clanak 19.

(1) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evidern@ nezaposlene osobe mogu se ponovno,
nakon isteka oddenog roka od dana prestankai@nja u evidenciji, voditi u evidenciji kao
nezaposlene osobe, i to:

1) osobe izlanka 17. stavka 1. &ke 2. ovoga Zakona, nakon onoliko mjeseci kolikawos
kvocijent koji se dobije dijeljenjem ukupno ostvaog primitka, odnosno dohotka s iznosom
prosj&ne ispl&ene no¢ane naknade u prethodnoj kalendarskoj godini,

2) osobe izlanka 17. stavka 1. tke 3., 18. i 20. ovog Zakona i osobe&lianka 17. stavka 2.
i 4. ovoga Zakona, nakon 6 mjeseci.

(2) Osobe iz stavka 1.dke 1. ovogatlanka vode se, uz njihovu suglasnost, u evidenciji
Zavoda kao ostali trazitelji zaposlenja, po dobjuawobavijesti od nadleznog tijela o
ostvarenom primitku, odnosno dohotku.
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(3) Osobe koje je Zavod prestao voditi u evideri@pp nezaposlene osobe, na teméiunka
17. stavka 1. ki 1., 4., 5., 6., 7., 8., 11., 12,, 13., 14., 1%, i 21. ovoga Zakona, mogu se
ponovno prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezaposlesobe po prestanku okolnosti koje su
dovele do prestanka #enja u evidenciji.
(4) Osoba koja je dala neistinite podatke u izjawlanka 10. stavka 2. ovoga Zakona ne
moze se prijaviti u evidenciju Zavoda kao nezapwslesoba u roku od 6 mjeseci od dana
saznanja za neistinite podatke.

Clanak 21.
(1) Zavod u suradnji s nezaposlenom osobomdujerprofesionalni plan nezaposlene osobe
radi pripreme za zapoSljavanje i trazenja poslaku od 60 dana od dana prijave nezaposlene
osobe Zavodu.

(2) Profesionalni plan iz stavka 1. ovafanka usklduje se s programima ttanka 25. i 34.
ovoga Zakona, ovisno 0 promjenama vezanim uz ozalkoju se plan utduje.

1. Priprema za zapoSljavanje

Clanak 22.
Priprema za zaposljavanje uldjye:
1) profesionalno usmjeravanje,
2) upoznavanje metoda i tehnika aktivnog traZzengay
3) obrazovanje za zaposSljavanje,
4) profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 23.
(1) Profesionalno usmjeravanje jest skup t@t#hi strucnih postupaka kojima se identificiraju
mogunosti, interesi i kompetencije korisnika, kako bongeli odluke o obrazovanju,
osposobljavanju i zapoSljavanju i upravljali vi#isti profesionalnim razvojem.

(2) Profesionalno usmjeravanje ukijye informiranje, savjetovanje i genje profesionalnog
razvoja osoba iz stavka 1. ovafianka.

(3) Usluge profesionalnog usmjeravanja pruzaju szaposlenim osobama i ostalim
traZiteljima zaposlenja,cenicima i studentima.

Clanak 24.

(1) Metode i tehnike aktivhog trazenja posla podmagevaju stjecanje znanja i vjeStina
potrebnih za pov@nje zaposljivosti i unapdenje profesionalnog razvoja pojedinca.
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(2) Metode i tehnike aktivnog trazenja posla ullju informiranje i savjetovanje
nezaposlene osobe i ostalih traZitelja zaposleajo kdjelotvornije déi do odgovarajéeg
posla.

Clanak 25.
(1) Obrazovanje za zapoSljavanje obulavaaktivnosti pripreme, odabira, uanja
kandidata u programe obrazovanja, ¢prge njihove uspjeSnosti, te financiranje i
sufinanciranje programa obrazovanja.
(2) Obrazovni programi namijenjeni su poaaju zaposljivosti i odnose se na stjecanje
kvalifikacija za prvo zanimanje, stmiog osposobljavanja, prekvalifikacije, stjecanje i
produbljivanje strtéinih znanja i vjeStina nezaposlenih osoba radi zgy@ahja | zaposlenih
osoba radi zadrzavanja zaposlenja.

(3) Osoba moze biti ukljiena u obrazovanje za zaposljavanje ukoliko je awizprogram
sukladan utwtenim potrebama trziSta rada i njezinim psih@kzn mogutnostima.

Clanak 26.
(1) Profesionalna rehabilitacija omadgye nezaposlenim osobama s invaliditetom, dexam
prema posebnim propisima, stjecanje znanja i vja§tiotrebnih za zapoSljavanje, odnosno

zadrzavanje zaposlenja.

(2) U svrhu pripreme za zaposljavanje nezaposlesdba s invaliditetom Zavod moze osobu
uputiti na sljedée postupke profesionalne rehabilitacije:

1) utvrdivanje preostalih radnih i égh sposobnosti,
2) profesionalno informiranje, savjetovanje i peyaj profesionalnih moguaosti,

3) radno osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokfikficiju i programe odrzavanja i
usavrSavanja radno-socijalnih vjestina i sposolhmostzdoblju do zaposljavanja,

4) pojedin&ne i skupne programe unagesja radno-socijalne ukipenosti u zajednicu.
2. Posredovanje pri zaposljavanju
Clanak 27.
(1) Posredovanje pri zapoSljavanju je skup aktitind®ji obuhvaa strini odabir,
predselekciju i selekciju nezaposlenih osoba i libstaazitelja zaposlenja iz evidencije

Zavoda, a prema utdenim potrebama poslodavaca.

(2) Posredovanije pri zaposljavanju obutevarofesionalni odabir nezaposlenih i drugih osoba
¢ije striene i druge radne sposobnosti najbolje odgovardjiepama poslodavaca.

(3) Profesionalnim odabirom smatraju se &bes metode i tehnike koje uzimaju u obzir
zahtjeve i uvjete oddenog posla, potrebna znanja, vjestine, iskustymssbnosti osoba za
koje se posreduje, te njihove osobne uvjete.
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(4) Profesionalni odabir moze obuhvatiti i dépanje nezaposlenih i drugih osoba na
ispitivanje njihovih psihofizikih sposobnosti, sklonosti i zdravstvenog stanja.

Clanak 31.

(1) Posredovanje pri zaposljavanju u inozemstvuodawbavlja u suradnji s nadleznim
tijelima pojedinih zemalja.

(2) U postupku posredovanja pri zapoSljavanju wémoestvu Zavode izvje£ivati radnike o
uvjetima zivota i1 rada, pravima iz rada i posebriovezama te im pruzati pohiau
ostvarivanju prava po osnovi rada nakon povratkeda u inozemstvu.

Clanak 33.
Zavod ¢e u roku od 5 dana od dana primitka potrebe zaikaonizvijestiti poslodavca o
mjerama koje Zavod moZe poduzeti ili poduzima radéenja potrebnih radnika, ako u

evidenciji nezaposlenih i ostalih trazitela zaeogh nema osoba koje u potpunosti
zadovoljavaju trazenim uvjetima.

IV. AKTIVNA POLITIKA U ZAPOSLJAVANJU
Clanak 34.

(1) Vlada Republike Hrvatske donosi nacionalne jakeiplanove zapoSljavanija.
(2) Na temelju plana iz stavka 1. ovofilanka Zavod i druge nadleZzne pravne osobe provode
mjere za poticanje zaposljavanja, u cilju undprga zaposljavanja razvijanja poduzetniStva,
poticanja prilagodljivosti poslodavaca i radnikgatima na trziStu rada, kao i poticanju istih
uvjeta pri zaposljavanju Zena i muskaraca.
(3) Za pra@enje provedbe plana iz stavka 1. ovétanka Vlada Republike Hrvatske osniva
povjerenstvo sastavljeno od socijalnih partneralleaih ministarstava i ostalih interesnih

skupina koje djeluju na trziStu rada.

(4) Predsjednik povjerenstva iz stavka 3. ovélgaka je ministar nadlezan za rad, odnosno u
sluitaju njegove sprigenosti drzavni tajnik za rad.

Clanak 35.

Mjere za poticanje zapoSljavanjadanka 34. stavka 2. ovoga Zakona provode se naljteme
programa koje donosi Zavod, a obuésja osobito:

1) programe za otvaranje novih radnih mjesta,
2) programe prilagodbe radnih mjesta za pojedinpisie nezaposlenih,

3) programe zapoSljavanja posebno osjetljivin skapnezaposlenih osoba kojima prijeti
socijalna isklj¢enost,

4) programe samozapoSljavanja nezaposlenih osoba,
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5) programe pripreme radnika kod poslodavaca kajiaqge na nove proizvodne programe ili
na nove tehnologije,

6) programe prostorne i profesionalne pokretljiyost

7) programe humanitarnih, ekoloskih, komunalnihfrastrukturnih sadrzaja, ¢avanja
kulturnih i povijesnih spomenika i drugih djelattiosako neposredno zaposSljavaju
nezaposlene osobe,

8) programe izrade studija, istrazéké i drugih projekata vezanih za trziSte rada,
9) programe obrazovanja nezaposlenih osoba zaoeadtr&Sta rada.
Clanak 36.

(1) Mjere aktivne politike u zapoSljavanju koje podi Zavod, te uvjete i @& koriStenja
sredstava za prodenje tih mjera godiSnje utduje Upravno vijée Zavoda.

(2) Posebni uvjeti i nan koriStenja sredstava utiuju se ugovorom iznd Zavoda i
korisnika sredstava.

V. PRAVA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI
1. Nov'ana naknada
Clanak 37.

(1) Pravo na natanu naknadu stfe nezaposlena osoba koja u trenutku prestanka gadno
odnosa ima najmanje 9 mjeseci rada u posljednjaj2deca.

(2) Kao vrijeme provedeno na radu iz stavka 1. avilignka, smatra se vrijeme obveznog
osiguranja po propisima o mirovinskom osiguranjtivaeno na temelju radnog odnosa u
Republici Hrvatskoj i vrijeme koje je radnik provewma bolovanju, odnosno rodiljnom,
roditeliskom, posvojiteljskom ili skrbikom dopustu nakon prestanka radnog odnosa,
odnosno sluzbe, ako je za to vrijeme primao nakmdaie prema propisima o zdravstvenom
osiguranju.

Clanak 38.

(1) Pravo na natanu naknadu stje nezaposlena osoba ako se prijavi Zavodu i podnese
zahtjev u roku od 30 dana od dana prestanka raddongsa, prestanka bolovanja, odnosno
rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog ili skrbtkog dopusta nakon prestanka radnog
odnosa.

(2) Nezaposlena osoba koja iz opravdanog razlogpaugti rok za prijavu iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moZe se prijaviti i podnijeti zahtjev Zavoduroku od 8 dana od dana prestanka
razloga koji je prouzmo propustanje roka, a najkasnije 60 dana od ptapis roka iz
stavka 1. ovogalanka.

Clanak 39.
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(1) Pravo na natanu naknadu nema nezaposlena osoba kojoj je rddos@restao:

1) zbog toga Sto je otkazala radni odnos, osinuéagl izvanrednog otkaza ugovora o radu
uzrokovanog ponasanjem poslodavca,

2) pisanim sporazumom o prestanku radnog odnosa,

3) zbog toga Sto nije zadovoljila na probnom rdduije zadovoljila tijekom pripraviékog,
odnosno vjezbetkog staZza, odnosno nije u propisanom roku polcoditecni ispit koji je
posebnim propisom utéen kao uvjet za nastavak rada,

4) zbog povrede obveza iz radnog odnosa (otkazange skrivljenim ponasanjem radnika),
kao i zbog teSke povrede radne obveze (izvanralazy) odnosno sluzbene duznosti,

5) zbog izdrzavanja kazne zatvora duze od 3 mjeseca

(2) Pravo na natanu naknadu ne stje nezaposlena osoba predétenku 37. stavku 1. ovoga
Zakona kojoj bi to pravo pripadalo po prestankuncaggd odnosa odnosno sluzbe, ako je taj
radni odnos trajao kéa od tri mjeseca, a prethodni radni odnos odno#nda prestao na
n&in utvrden stavkom 1. ovogdanka.

Clanak 41.

(1) Osnovicu za utdivanje visine novane naknadeéini prosjek obr&unate pléae, umanjen
za doprinose za obvezna osiguranja ostvaren u eés@npm razdoblju koje je prethodilo
prestanku radnog odnosa, odnosno sluzbe.

(2) U osnovicu iz stavka 1. ovog#anka ne ulaze naknade @daostvarene po posebnim
propisima.

(3) Ako se osnovica za utlivanje no¥ane naknade ne moze utvrditi prema odredbi stavka 1
ovogaclanka, nezaposlenoj osobi se diye osnovica u visini minimalne @e, umanjene za
doprinose za obvezna osiguranja dérre posebnim propisom, ovisno o postotku vremena
provedenom na radu.

Clanak 43.
(1) Najvisi iznos novane naknade za prvih 90 dana koriStenja ne mokeifiiod 70%, a za
preostalo vrijeme koriStenja ne moze biti viSi de@iznosa prosjme plae ispl&ene u
gospodarstvu Republike Hrvatske u prethodnoj godinéma posljednjem sluzbeno
objavljenom podatku.
(2) Najnizi iznos no¥ane naknade ne moze biti nizi od 50% iznosa mimmal&e,
umanjene za doprinose za obvezna osiguranjaerter posebnim propisom, osim ucslju
kada se visina n@ane naknade odigje prema postotku vremena provedenom na radu.
Clanak 44.

(1) Nowana naknada pripada nezaposlenoj osobi u trajahju o
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1) 90 dana ako je provela na radu od 9 mjesecigladihe,
2) 120 dana ako je provela na radu viSe od 2 godine
3) 150 dana ako je provela na radu viSe od 3 godine
4) 180 dana ako je provela na radu viSe od 4 godine
5) 210 dana ako je provela na radu viSe od 5 godina
6) 240 dana ako je provela na radu viSe od 6 godina
7) 270 dana ako je provela na radu viSe od 7 godina
8) 300 dana ako je provela na radu viSe od 8 godina
9) 330 dana ako je provela na radu viSe od 9 godina
10) 360 dana ako je provela na radu vise od 10ngodi
11) 390 dana ako je provela na radu viSe od 15ngodi
12) 420 dana ako je provela na radu vise od 20ngodi
13) 450 dana ako je provela na radu vise od 25ngodi
(2) Nezaposlena osoba koja je provela na raduods&2 godine i kojoj nedostaje do 5 godina
do ispunjenja uvjeta dobne granice za stjecanjgaprea Starosnu mirovinu ima pravo na
novwtanu naknadu sve do ponovnog zaposlenja, odnosrnopaaga okolnosti iZlanka 48.
ovoga Zakona.
(3) Za utvdivanje trajanja prava na néanu naknadu iz stavka 1. i 2. ovaganka u vrijeme
provedeno na radu uf@nava se vrijeme obveznog osiguranja po propisinmarovinskom
osiguranju ostvareno na temelju radnog odnosa wilbtiepHrvatskoj i vrijeme koje je radnik
proveo na bolovanju, odnosno rodiljnom, roditelggkoposvojiteljskom ili skrbrikom
dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odnosnbeslako je za to vrijeme primao
naknadu plée prema propisima o zdravstvenom osiguranju.

Clanak 44.a
(1) Trajanje prava na noéanu naknadu izlanka 44. stavka 1. Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenogdtiafodne novine«, br. 80/08.) moze se
produziti nezaposlenoj osobi ako:
1) je u evidenciji Zavoda neprekidno viSe od 123a®,
2) je u cijelosti iskoristila pravo na néanu naknadu utdenu na temelju Zakona o

posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijemezaposlenosti (»Narodne novine, br.
80/08.).
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(2) Pravo iz stavka 1. ovogtanka produzava se nezaposlenoj osobi u trajanju od

1) 30 dana ako je iskoristila utieno pravo na n@anu naknadu od 360 do 450 dana,
2) 60 dana ako je iskoristila utieno pravo na n@anu naknadu od 270 do 330 dana,
3) 90 dana ako je iskoristila utieno pravo na na@anu naknadu od 180 do 240 dana,
4) 120 dana ako je iskoristila ué&no pravo na n@anu naknadu od 90 do 150 dana.

(3) Visina produzene ngane naknade iz stavka 1. ovagianka utvduje se u visini 35% od
osnovice ututene prema odredbanttanka 41. Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (»Narodne novibe«80/08.), a ne moze biti visa od
35% iznosa prosfme plae ispla&ene u gospodarstvu Republike Hrvatske u prethogiodini
prema posljednjem sluzbeno objavljenom podatku.

(4) Zahtjev za produzenje prava na &mw naknadu nezaposlena osoba moze podnijeti u
roku od 30 dana od dana nastupanja okolnostenja u evidenciji Zavoda neprekidno vise
od 12 mjeseci.

(5) Nezaposlena osoba koja se vodi u evidencijiodavneprekidno viSe od 12 mjeseci, a
korisnik je prava na n@anu naknadu u trajanju duzem od 360 dana, zahfgwaduzZenje
prava na no¥anu naknadu moze podnijeti u roku od 30 dana od dseka utwienog prava
na no¥anu naknadu izlanka 44. Zakona o posredovanju pri zapoSljavanjuavima za
vrijeme nezaposlenosti (»Narodne novine, br. 8)/08

(6) Nezaposlenoj osobi pravo na produzenjecane naknade iz stavka 1. ovofanka
pripada od dana podnoSenja zahtjeva.

(7) Pravo na produzenu nanu naknadu iz stavka 1. ovoganka prestaje nezaposlenoj
osobi ako nastupe slajevi iz ¢lanka 47. i1 48. Zakona o posredovanju pri zapo&hay i
pravima za vrijeme nezaposlenosti (»Narodne novile«80/08.) i ne moze se nastaviti
isplativati po prestanku okolnosti koja je dovela do paeka.

Clanak 45.

(1) Nezaposlenoj osobi koja ima pravo na dawu naknadu moZe se, na njezin zahtjev,
isplatiti naknada u jednokratnom iznosu ovisnowsdgnom trajanju prava na naknadu prema
clanku 44. stavku 1. ovoga Zakona, radi zapoSljajaspmozaposljavanja i stnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog ogiesaa propisima o radu.

(2) 1znimno od odredba stavka 1. ovagmnka nezaposlenoj osobi kojoj je trajanje prava na
novwanu naknadu utdeno premaclanku 44. stavku 2. ovog Zakona moze se, na njezin
zahtjev, isplatiti naknada u jednokratnom iznosuaadoblje koje ne moZze biti duze od 2
godine od dana kada je podnesen zahtjev za isptatiane naknade u jednokratnom iznosu.

(3) Nezaposlena osoba, kojoj je jednokratno tspia no¢ana naknada, ne moze se prijaviti
Zavodu prije isteka vremena za koje je primila gkhatnu isplatu.
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(4) Nezaposlena osoba, kojoj je dama naknada isplana na nén iz stavka 1. ovoga
¢lanka, moze ponovno siepravo na novanu naknadu ako ispuni uvjetdlanka 37. stavka
1. ovoga Zakona.

(5) Za utvdivanje trajanja prava na né&anu naknadu iz odredbe stavka 4. ovdgmka
uraunava se u vrijeme provedeno na radu vrijeme olbgzsiguranja po propisima o
mirovinskom osiguranju ostvareno na temelju radodgosa u Republici Hrvatskoj i vrijeme
koje je radnik proveo na bolovanju, odnosno roditm roditeljskom, posvojiteljskom ili
skrbnikom dopustu nakon prestanka radnog odnosa, odrelanbe, ako je za to vrijeme
primao naknadu pt& prema propisima o zdravstvenom osiguranju ostegyeakon isteka
vremena za koje je nezaposlena osoba primila jedtakisplatu.

(6) Uvjete i ngin isplate naknade iz stavka 1. ovagmnka utviduje Upravno vijée Zavoda.
Clanak 46.

(1) Nowana naknada pripada nezaposlenoj osobi od prvog gauprestanku radnog odnosa,

prestanka bolovanja, odnosno rodiljnog, roditelgskposvoijiteljskog ili skrbrikog dopusta

nakon prestanka radnog odnosa, ako podnese zaatjpg¥anu naknadu Zavodu u roku iz

¢lanka 38. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ako nezaposlena osoba podnese zahtjev u rokiamka 38. stavka 2. ovoga Zakona,
nowana naknada pripada od dana podnoSenja zahtjeva.

Clanak 47.
(1) Isplativanje no¥ane naknade obustavlja se korisniku:
1) za onoliko mjeseci koliko iznosi kvocijent kae dobije dijeljenjem ukupno ostvarenog
primitka, odnosno dohotka s iznosom prosg isplgéene no¢ane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini.
2) ako se ne javi Zavodu jedanput mjgse
3) za vrijeme dragovoljnog sluzenja vojnog roka,
4) u tijeku izdrzavanja kazne zatvora do 3 mjeseca,

5) za vrijeme pritvora,

6) za vrijeme strénog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnegsadprema propisima
o radu,

7) za vrijeme ostvarivanja prava na rodiljnu, reljigku, posvojiteljsku ili skrbdku poStedu
od rada po posebnom propisu.

(2) Korisniku no¥ane naknade iz stavka 1. ovafjanka nastavlja se isf@i&anje no¥ane
naknade za ostatak razdoblja do kojeg je priznedwgona ovu naknadu pod uvjetom da se
prijavi Zavodu u roku od 30 dana po prestanku ofstinkoja je dovela do obustave.
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Clanak 48.
(1) Pravo na natanu naknadu prestaje nezaposlenoj osobi ako:
1) zasnuje radni odnos,
2) istekne razdoblje za koje je imala pravo nacaow naknadu,
3) obavlja posao bez potvrde, ugovora, odnosnemjaia temelju kojeg radi,

4) registrira trgovéko drustvo ili drugu pravnu osobu ili stekne visd 85% udjela u
trgovatkom drustvu ili drugoj pravnoj osobi,

5) postane predsjednik dlan uprave drustva,

6) registrira obrt, slobodno zanimanije ili djelaghpoljoprivrede i Sumarstva,

7) postane poljoprivredni osiguranik po propisimaioovinskom osiguranju,

8) se zaposli prema posebnim propisima,

9) ispuni uvjete za starosnu mirovinu, odnosno arstwbiteljsku mirovinu koja joj se
isplatuje, invalidsku mirovinu zbog @p nesposobnosti za rad ili ostvari invalidsku mimav
zbog profesionalne nesposobnosti za rad u iznégamvod utwene no¥ane naknade,

10) ima utvidenu ogu nesposobnost za rad,

11) ostvari naknadu po posebnim propisima u izviEem od utwiiene no¢ane naknade,
12) nastupi na izdrzavanje kazne zatvora duZemoge8eca,

13) navrsi 65 godina Zivota,

14) odbije se ukljeiti u obrazovanje ili bez opravdanog razloga prekiadnosno ne zavrsi
obrazovanje koje je sukladno njezinim procijenjenipsihofizickim moguwnostima
organizirao odnosno troSkove snosi Zavod u ciljuvegpanja njezine moginosti

zaposljavanija,

15) se ne javi Zavodu u dva uzastopna mjeseca, abagijesti Zavod o opravdanim
razlozima nejavljanja,

16) ne ispunjava uvjete o aktivnom trazenju poskspolozivosti za rad u skladu d&ankom
11. ovoga Zakona,

17) se odjavi s evidencije.
(2) Pravo na nalanu naknadu prestaje i nezaposlenoj osobi ako ¢haosie prihvati

ponuiena zaposlenja u okviru gene strdne spreme i radnog iskustva do divanja
profesionalnog plana iZlanka 21. ovoga Zakona, a nakon toga gema zaposlenja iz
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utvrdenoga profesionalnog plana ili ako svojim postuganpzrokuje odbijanje zaposlenja od
strane poslodavca:

1) u mjestu prebivalista ili uotajenog boravista prentdéanku 12. ovoga Zakona,

2) izvan mjesta prebivalista ili uaiajenog boravista udaljenom do 50 km pod uvjetom da
poslodavac snosi troSkove putovanja sredstvimaogprijevoza ili sam organizira prijevoz
na posao i s posla,

3) izvan mjesta prebivaliSta ili ualaijenog boravista bez obzira na udaljenost pod avjeta
je osiguran odgovaraju smjeStaj, osim ako odbije zaposlenje iz razloga goslodavac
redovito ne ispunjava obveze prema radnicima.

(3) 1znimno odredbe stavka 2¢ke 2. i 3. ovogalanka ne odnose se na trudnicu, jednog od
roditelia s djetetom do 8. godine Zivota, jednogroditelja djeteta s teZzim smetnjama u
razvoju po posebnom propisu ako je drugi roditappaslen, jednog od roditelja s troje i visSe
malodobne djece ako je drugi roditelj zaposlenjtetid koji samostalno skrbi o djetetu do
15. godine zivota, osim ako dade pisanu izjavurdasata posao.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoglanka pravo na naanu naknadu prestaje i
nezaposlenoj osobi koja se vodi u evidenciji Zavddde od 12 mjeseci, ako ta osoba ne
prihvati pondeno zaposlenje koje odgovara njezinim procijenjensihofizickim
sposobnostima.

Clanak 49.

(1) Nezaposlena osoba moze ponovn@igpeavo na novanu naknadu ako od trenutka
prestanka prava na n&anu naknadu ispuni uvjete ufene uélanku 37. ovoga Zakona.

(2) Nezaposlena osoba kojoj je pravo nadaow naknadu prestalo ponovnim zapoSljavanjem
prije isteka vremena u kojem je imala pravo nacaau naknadu, a koja je ponovno ostala
nezaposlena, osim iz razloga utenih uc¢lanku 39. ovoga Zakona, nastavlja se i&pknje
nowane naknade za onoliko vremena koliko joj je p@osta primanje i u utdenoj visini.

(3) Iznimno od stavka 2. ovogdanka nezaposlenoj osobi &anka 44. stavka 2. ovoga
Zakona koja se ponovno zaposlila duze od tri mpsegstavlja se isplevanje novane
naknade za onoliko vremena koliko joj je preosta@rimanje te naknade i u visini utenoj
prema novoj osnovici sukladndlanku 41. stavku 1. ovoga Zakona, ako je to za nju
povoljnije.

(4) Nezaposlenoj osobi koja je u cijelosti iskalsstnowanu naknadu, kod ponovnog
stjecanja toga prava, u vrijeme provedeno na radmaclanku 44. stavku 3. ovoga Zakona,
uratunava se samo vrijeme provedeno na radu posligtgka posljednjega utienog prava
na ovu naknadu.

3. Novana pomd i naknada troSkova za vrijeme obrazovanja

Clanak 54.
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(1) Nezaposlena osoba koju je Zavod uputio na @wage koje organizira odnosno troskove
snosi Zavod, a koja nije korisnik ngane naknade ima u tijeku trajanja toga obrazovanja
pravo na:

1) nokanu pomo u visini najnizeg iznosa ndéane naknade izZlanka 43. stavka 2. ovoga
Zakona,

2) naknadu troSkova prijevoza za vrileme toga abramja u visini stvarnih troSkova
prijevoza sredstvima javnog prijevoza,

3) troSkove za propisanu zastitnu d@djeobiéu i druga pomagala u slaju obrazovanja za
deficitarna zanimanja po posebnim ovlastima i l@g@ma, te naknadu troSkova hranarine
izvan mjesta prebivalista ili boravista.

(2) Nezaposlena osoba iz stavka 1. ova@tmnka kojoj za vrijeme obrazovanja, koje
organizira odnosno troskove snosi Zavod, prestaageopna novanu naknadu ima pravo na
nowanu pomo do isteka toga obrazovanja.

(3) 1znimno od stavka 1. ¢ke 1. ovogalanka nezaposlena osoba koju je Zavod widjuw
strikno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnogsadima u tijeku tog stémog
osposobljavanja pravo na r@nu pomeé u visini neoporezivog iznosa stipendije prema
posebnom propisu.

Clanak 63.
Zavod obavlja sljede poslove:
1) prati, analizira i istraZzuje gospodarska, sdémgai druga kretanja, zaposlenost,
zaposSljavanje i nezaposlenost te njihoveinsebne utjecaje na temeljega predlaze mjere
za unapréenje zapoSljavanja,
2) vodi evidencije o nezaposlenima i drugim osohapusreduje pri zapoSljavanju izthe
poslodavaca i osoba koje traze zaposlenje, pratelpe za radnicima, njihovo zaposSljavanje
te u tom smislu sudaje s poslodavcima,
3) u suradnji s poslodavcima, obrazovnim ustanoviaginagim pravnim osobama organizira i
provodi programe profesionalnog usmjeravanja, avagja te druge oblike aktivne politike

zaposSljavanja,

4) surduje s obrazovnim ustanovama radi udklanja obrazovnih programa s potrebama za
radnicima i provdenja profesionalnog usmjeravanja,

5) provodi mé@unarodne ugovore o zapoSljavanju i pravima zamg@&ezaposlenosti,

6) obavlja poslove zapoSljavanja hrvatskih drzadjai inozemstvu i ostvarivanja njihovih
prava,

7) rjeSava o0 pravima nezaposlenih osoba i obasipgaiu naknada na temelju donesenih
rieSenja,
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8) usmjerava i upravlja sredstvima ostvarenim pwwusdoprinosa za zaposljavanje i drugim
sredstvima osiguranim za namjene démre ovim Zakonom,

9) podnosi jednom godiSnje Vladi Republike Hrvatsk&ospodarsko-socijalnom vie
izvieXe o radu Zavoda i to do 30. travnja za proteklumad

10) obavlja druge poslove utiene zakonom, Statutom i aktima Zavoda.
Clanak 70.
(1) lzvori sredstava za djelatnosti zapoSljavanja s
1) doprinos poslodavca,
2) doprinos radnika zaposlenog u diplomatskoj migij konzularnom uredu drzave,
medunarodnoj organizaciji ili predstavniStvu koje neritoriju Republike Hrvatske ima
diplomatski imunitet,
3) doprinos radnika u osobnoj sluzbi kod stranitaedljana,
4) doprinos radnika zaposlenih u inozemstvu,
5) drugi izvori.
(2) Doprinosi iz stavka 1. ovogéanka, obveznici doprinosa, obveznici chmavanja i
placanja doprinosa, osnovice i stope za ¢bra n&in obrauna i rokovi pléanja, te druga

pitanja u vezi s pkanjem doprinosa za zapoSljavanjeduje se posebnim zakonom.

(3) Osnovicu i stopu doprinosa kao kmaobrauna i pl&anja doprinosa za radnikedlanka
56. stavka 2. ovoga Zakona utuje Upravno vijée.

Clanak 71.
(1) Rashodi djelatnosti zapoSljavanja su:
1) nowana naknada i druga prava za vrijeme nezaposlenosti
2) troSkovi pripreme za zapoSljavanje i posredoagmj zaposSljavanju,
3) troSkovi provedbe aktivne politike u zaposljauan
4) troSkovi provedbe djelatnosti zapoSljavanjasgkovi tijela upravljanja Zavodom,
5) drugi troSkovi.

(2) Rashodi za djelatnost zapoSljavanja u jednigrdarskoj godini pokrivaju se prihodima u
istoj kalendarskoj godini.

IX. KAZNENE ODREDBE
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Clanak 72.

(1) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.004)08 kaznitte se za prekrsaj
fizicka osoba koja:

1) obavlja poslove posredovanja bez dozvole,
2) ne obavlja poslove posredovanja sukladno odréddbka 3. stavka 3. ovoga Zakona,

3) ne ispunjava propisane kadrovske, organizagijpkastorne, tehtike i druge uvjete za
obavljanje poslova posredovanja,

4) obavlja poslove posredovanja uz naplatu nakoddeazitelja zaposlenja.

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 40.000,00 kuna do 100.00kJda kaznitce se za
prekrSaje iz stavka 1. ovogkanka pravna osoba.

(3) Za prekrSaj iz stavka 1. ovogianka kaznit¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novwanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna.

(4) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoganka p&@injen drugi put udvostiuju se najnizi i najvisi
iznosi noanih kazni propisanih stavkom 1. i 2. ovag@nka, s tim da tako izéena no¥ana
kazna ne moze biti viSa od najviSe tane kazne propisane posebnim propisom.



